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Förord 
Det tar tid från idé till genomförande av transportinfrastruktur i Stock
gionen. Syftet med denna studie är att bidra till en effektivisering av p
för fysisk planering med prövning främst med avseende på väg och järn
ligt bl.a. Miljöbalken, PBL samt väg- och järnvägslagarna) med ett sam
beaktande av kraven på demokratiskt inflytande och rättssäkerhet samt
av att processerna skall kunna överblickas av medborgarna. Rapporten 
en övergripande problembild och pekar på möjligheterna till förändring
stiftningen och praxis i avsikt att effektivisera planeringsprocesserna 
infrastrukturprojekt i Stockholmsregionen. Förslagen innehåller inga 
stemförändringar eller makt

holmsre-
rocessen 
väg (en-

tidigt 
 behovet 
ger både 
ar i lag-

för stora 
stora sy-

förskjutningar. De är menade att vara allsidiga och 
tillgo menteras 

e av Re-
 i Stock-
stad. Be-
renheter 

te att par-
slag och 

 som be-
 har varit 
et Stock-
ennerby, 
ningsar-
 Strategi 

, samt vid WSP Samhällsbyggnad Bengt Eriksson, 
Charlotta Faith-Ell och Anders Markstedt. Även WSP Management genom Jör-

t. Som underkonsult har Peggy Lerman, Lagtolken, bi-
dragit med betydande arbete.  
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dose alla aktörers perspektiv av effektivisering och kunna imple
utan någon längre tids utredning. 
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holms län, Vägverket Region Stockholm, Banverket samt Stockholms 
ställargruppen har aktivt följt arbetet och bidragit med kunskap och erfa
i uppdragets genomförande. Publiceringen av denna rapport innebär in
terna i beställargruppen tagit ställning till rapportens innehåll. De för
slutsatser som presenteras i rapporten svarar WSP för. 
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Sammanfattning 
Det tar tid från idé till genomförande av transportinfrastruktur i Stockholmsre-
gion

rocessen 
väg (en-

ningen är 
s från in-

å möjlig-
sera pla-
. Försla-

ktförskjutningar. De är 
menade att vara allsidiga och tillgodose alla aktörers perspektiv av effektivise-

ras utan någon längre tids utredning. 

la 
en gemensam problembild över planeringsprocessen av stora infrastrukturpro-
jekt i en storstadsmiljö. Tidigare problembeskrivningar har i mycket hög ut-

ller aktör.  

r av den 
erar mindre bra vid stora, 

komplicerade och utdragna projekt i storstadsmiljö och den fungerar bättre för 
e bra för andra. Den aktör som vill få till 

 rapport 
bilden skiljer sig 

dock åt dem emellan. Processen är lång och innehållsrik och få aktörer har 
överblick över hela systemet. Varje lagstiftning har tidigare tittats på var för sig, 
och varje aktör optimerar organisation och förslag till förändring utifrån sin 
synvinkel. Det är den andra övergripande slutsatsen för denna studie.  

en.  
Syftet med denna studie är att bidra till en effektivisering av p

för fysisk planering med prövning främst med avseende på väg och järn
ligt bl.a. Miljöbalken, PBL samt väg- och järnvägslagarna). Förutsätt
att prövningen av förslaget dels från sektorsvisa professioner och del
tressenter, allmänhet och sakägare ska vara av fortsatt hög kvalitet. 

Rapporten ger både en övergripande problembild och pekar p
heterna till förändringar i lagstiftningen och praxis i avsikt att effektivi
neringsprocesserna för stora infrastrukturprojekt i Stockholmsregionen
gen innehåller inga stora systemförändringar eller ma

ring och kunna implemente

En samlad problembild  

Ett omfattande arbete har genomförts i framtagande av rapporten kring att sam

sträckning utgått ifrån en specifik lagstiftning e

Lagstiftningen fungerar olika bra för olika aktörer 

En övergripande slutsats är att de lagar som hanterar processen klara
uppgift den var tänkt att utföra, i de flesta fall. De fung

vissa aktörer i systemet och mindr
stånd en förändring har många instanser att passera på vägen. 

Få aktörer har överblick över systemet 

Nära nog alla skriftliga och muntliga källor som utgör grunden i denna
uttrycker behovet av förenkling och effektivisering. Problem



 

 
          Analys & Strategi 

 

2

Komplicerade projekt får ta tid, men processen kan kortas 

 ytterliga-
ifikt mo-
aktörerna 
er större 

en garant 
r komma 
ör ta tid, 

e 
hällsprojekt som infrastrukturen utgör måste kunna 

planeras på kortare tid.  

hur denna 
kilda från 

id inter-
er i sam-
edel.  

 ”åldras”. 
ndsbeslut), underlag 

åldras och aktörer hinner ändra uppfattning. Detta resulterar i omtag av plane-
rslag till att minska dessa effektivi-

ch USAs 
ock kon-

grepp be-
ka plane-
nerings-

 nämnas svårigheten i att 
låna ett specifikt moment från ett helt system och applicera i ett annat. Sum-
merande slutsats är således att det krävs djupare studier och grundligare jämfö-
relser innan internationella planeringslagar kan stå mall för de svenska, men att 
det är intressant att följa resultatet av respektive lands översyn.  

De flesta aktörer är överens om att det går att effektivisera planeringen
re, men med sina olika perspektiv har de inte satt ljuset på något spec
ment eller avseende. Det kan däremot konstateras att de planerande 
som skulle kunna definiera effektivitet som att ett projekt blir av upplev
ineffektivitet än de prövande aktörer som ser planeringsprocessen som 
för att alla viktiga frågor undersöks, prövas, avvägs och att berörda få
till tals. Nästan alla konstaterar att stora komplicerade projekt får och b
så att alla väsentliga frågor hinner belysas. Men som motvikt säger också d
flesta att de angelägna sam

Finansiering är en knäckfråga 

I detta projekt har fokus varit på den fysiska planeringsprocessen och 
kan effektiviseras. Den ekonomiska och fysiska planeringen är dock s
varandra vilket i sig utgör ett betydande hinder för effektiviseringen. V
vjuerna framkom att tvister om finansiering som en stor grund för brist
arbetet mellan aktörerna. Kommuner blir till konkurrenter om statliga m
En annan aspekt är att den planering vars projekt inte är finansierat
Beslut blir obsoleta (t.ex. järnvägsplan, men även tillstå

ringen när finansieringen väl är klar. Ett fö
tetsförluster är att koppla finansieringen till tillåtlighetsprövningen.  

Problem med internationell inspiration  

I projektet har en genomgång av Danmark, Finland, Storbritannien o
lagstiftningar för transportinfrastrukturplanering genomförts. Det kan d
stateras att det i flera fall görs en översyn av dessa för närvarande.  

Det kan konstateras att direkta jämförelser mellan lagsystemen i Sveri-
ge och andra länder är full av språkliga fallgropar där närliggande be
tecknar aningen olika moment eller handlingar. Det råder dessutom oli
ringstraditioner som är djupt rotade i respektive lands logik för hur pla
systemet är uppbyggt. Som ett tredje konstaterande kan
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De danska anläggningslagarna kan svårligen appliceras i Sverige 

ng har framförts förslag att införa den danska prövningsfor-
men

t intres-
emellertid två väsentliga 

utgå
ellt for-
n lokalt 

inns för-
planering 

äggande), men dessa har i princip inte använts under 20 år. Det pekar 
på e la plan-

erige att 
kedet via 
ll proce-
 synner-

elta i be-
r istället 

örutsätter 
an anses 

dare som 
värd ef-
ärsekto-
. Det in-
ser. Det 
ystemet, 
inskning 

e och tidsfördröjande omtag i planerings-
processerna på grund av att planerna blir för gamla innan de kan finansieras. 

egeringen att i högre grad besluta 
 onödig. 

Förslag till effektivisering i lagarna 
Förslagen innehåller inga stora systemförändringar eller maktförskjutningar. De 
är menade att vara allsidiga och tillgodose alla aktörers perspektiv av effektivi-
sering och kunna implementeras utan någon längre tids utredning. 

I olika sammanha
 av infrastruktur.  

Eftersom det danska systemet kan antas korta beslutsprocessen och ge 
bättre samspel med den tvärsektoriella fysiska planeringen, ger de
sant perspektiv på förnyelse av det svenska. Det finns 

ngspunkter för det danska systemet som måste övervägas.  
Den ena är att systemet bygger på en beslutstradition av nation

mulerade bindande planeringsriktlinjer, medan det svenska utgår frå
planmonopol och betydligt mjukare statliga riksintresseanspråk. Det f
visso möjligheter även i det svenska systemet att tvinga fram viss 
(planförel

n stor politisk motvilja i förhållande till inskränkningar av det loka
monopolet.  

Den andra skillnaden ligger i den lika gamla traditionen i Sv
medborgarna får delta i planeringen och överklaga i sak från "om"-s
"var" till "hur", medan den danska processen begränsar klagorätten ti
durfrågor och har en tyngdpunkt på hur-frågor. Det torde vara politiskt
ligen svårt att föreslå en sådan inskränkning i medborgarnas rätt att d
slutsprocesser om sin närmiljö, i en tid då internationella konventione
strävar efter att förbättra deltagandet.  

Sammanfattningsvis är bedömningen att det danska systemet f
så grundläggande förändringar av svensk beslutstradition att det inte k
möjligt att genomföra inom överskådlig tid och det förs därför inte vi
förslag i denna rapport. Dock kan det danska systemet ge stöd för avse
fektivisering av svensk MKB, exempelvis genom att låta den fysiska tv
riella planeringen (regional eller för små projekt lokal) vara ledprocess
nebär att MKB görs bara en gång i stället för i samtliga sektorsproces
kan också övervägas om regeringens tillåtlighet ska, likt det danska s
knytas till förutsättningar för finansiering. Detta skulle innebära en m
av problem med rättsligt komplicerad

Slutligen kan danska erfarenheter ge stöd för r
om villkor, med förutsättningen att detta gör fortsatt sektorsprövning
Det förutsätter med andra ord lagändringar.  
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Samordning mellan lagar 

Såsom PBL-kommittén pekade på skulle den ”dubbelplanering” oc
planläggning som idag görs med t.ex. arbetsplan och detaljplan begrä
nom samordnande av PBL och sektorslagarna för väg och järnväg. I för
bör man sikta på att söka möjligheter till samordning av själva plani
(t.ex. deras utbytbarhet) och planeringsprocesserna (t.ex. deras kompatibilitet). 
De dela

h dubbla 
nsas ge-
sta hand 
nstituten 

r som reglerar maktförhållandena (t.ex. rätten att fastställa) bör däremot 

position 
mformu-

lera PBL:s lydelse om miljökvalitetsnormer så att de bättre överensstämmer 
med Miljöbalkens lydelse. 

samman 
r övervä-

ulle bland 
 med da-

 uppdelade system och inte heller tillgodoser de krav som en mo-
dern sövergri-

g i prak-

heten att 
som idag 

 för många begrepp och planeringsvarianter. Mot en sammanslag-
ning talar t.ex. att inarbetade rutiner och planeringsfilosofier hos de båda statli-

neffektivitet i plane-

utredning 
g, och de 
ng enl 17 

ojekt att 

en effek-
tivisering. Att slå ihop dessa två moment kan dock vara knepigt eftersom skill-
naden mellan dem är att den sökande myndigheten vid andra tillfället har valt 
och förordar ett alternativ.  

Effektivisering av detta moment innebär att avgränsa antalet myndighe-
ter som får beredningsremissen vid tillåtlighetsprövningen. Avgränsning bör 

undvikas.  
Ett angeläget förslag som återfinns i Regeringens pro

2006/07:122 ”Ett första steg för en enklare plan- och bygglag” är att o

En gemensam infrastrukturlag  

Möjligheten att skapa en gemensam infrastrukturlag, genom att slå 
banlagen med de delar av väglagen som reglerar byggande av väg, bö
gas. En gemensam lag (Lag om byggande av transportinfrastruktur) sk
annat underlätta användandet av fyrstegsprincipen, som kompliceras
gens

 transportpolitik ställer på planeringsprocessen. Ett transportslag
pande synsätt i politiken kräver en transportslagsövergripande planerin
tiken.  

Ytterligare skäl som talar för en sammanslagning är möjlig
skapa en större tydlighet, vilket framförallt skulle gynna allmänheten 
möts av allt

ga verken skulle behöva ruckas och att detta kan skapa en i
ringssystemet.  

Tre förändringar av tillåtlighetsprövningen 17-kap Miljöbalken.  

Bestämmelserna om inhämtande av synpunkter vid utställning av väg
respektive järnvägsutredning enligt sektorslagarna för väg och järnvä
rutiner som finns för beredning av ärenden inför regeringens prövni
kap MB, liknar varandra. I Stockholmsregionen innebär ett större pr
omkring ett hundra myndigheter vid två närliggande tillfällen får snarlik infor-
mation att uttala sig om. En ändring av denna situation skulle innebära 
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göras till berörda kommuner, Länsstyrelsen, VTI, SIKA, Naturvårdsver
tens fastighetsverk, RAÄ och RTK, vilka borde betecknas som de v
myndigheterna i sammanhanget. Effektivisering kan också ske via en
ning av detaljarbetet genom att inledningsvis

ket, Sta-
iktigaste 
 minsk-

 vid tillåtlighetsprövningen göra en 
hear

r ge stöd 
rövning-
 fortsatta 
nerings-
ligheten, 
erade.   

nytas till 
ulle minska problemen med rättsligt 

komplicerade och tidsfördröjande omtag i planeringsprocesserna på grund av att 

kholms-
en 

gem ing i en 
nvånare, 

jöbalkens 
FS som 

na beslut 
lla funk-
en såväl 

 detta ökar möjligheterna för regionpla-
iktsplanerna - att utgöra en viktig dialog om 
g och fungera som avtal mellan aktörerna i 

senare skeden.  

myndigheter under planerings- och MKBproces-
sen är mycket lågt. Klargöranden i respektive myndigheters instruktioner eller 
tvingande i lag om att de förväntas delta i dessa samråd – åtminstone för de 
större projekt vars tillåtlighet ska prövas av regeringen – är ett sätt att komma 
tillrätta med detta ”samrådsskolk”.  

ing med Regeringen (beredande departement).  
Som konstaterats ovan kan det danska lagsystemets erfarenhete

för att låta regeringen i högre grad besluta om villkor vid tillåtlighetsp
en. För att detta ska vara en effektivisering förutsätter det dock att den
sektorsprövningen förklaras onödig. Detta skulle dock innebära att pla
processen i så fall måste gå längre innan regeringen kan avgöra tillåt
vilket är helt emot syftet att få tidigt besked om lämpligheten av det plan

Slutligen bör övervägning ske om regeringens tillåtlighet kan k
förutsättningar för finansiering, vilket sk

planerna blir för gamla innan de kan finansieras. 

Tydliggör regionplanens formella status – starkare roll 

Den regionala planeringen, (RUFS – Regional utvecklingsplan för Stoc
regionen) är av betydande vikt för planeringen i Stockholmsområdet. Den är 

ensam plattform som lägger grunden för beslut i gemensam riktn
region där aktörerna är många och starka och projekten berör många i
kommersiella och offentliga aktörer.  

Regionplanens formella status i dagsläget bygger idag på mil
6 kap 19,20§§ samt 5§ hushållningsförordningen. Det innebär att RU
regionplan PBL motsvarar översiktsplaner, dvs. beslutanden måste i si
beskriva hur planen har beaktats men måste inte följa den. Denna forme
tion är dock väl dold och ett tydliggörande genom referenser i miljöbalk
som PBL och sektorslagarna avseende
nen i Stockholm - såväl som övers
strategisk mark- och vattenplanerin

Förbättrad användning av MKB 

Tidigare medverkan från sektorsmyndigheter 

Deltagandet från vissa centrala 
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Ett annat sätt att tvinga fram en tidigare medverkan är att i sekt
na införa en begränsning i yttranderätten motsvarande de som finns i 
de som får överklaga endast är de som är berörda av planen och som s
der utställningstiden har lämnat skriftliga synpunk

orslagar-
PBL, där 
enast un-

ter som inte blivit tillgodo-
sedd

 kvalitet 
inna på att de centrala myndigheternas sakkunskap kom in tidigare i 

processen. 

n möjlig-
å igenom 
m. En ef-
resurser-
 interna-

 inte bara 
la bort de 
 formali-
lanlägg-
de avgö-

 faller automatiskt 
kravet på MKB bort för dessa. Om det finns avtal med markägare eller det av 

 och 
erörda.  

KB ska 
på tanken 
es inte en 
rtid detta 

kat” togs bort. Det har 
först n av pla-

 med re-
svårande 

ll färdigt 
a. 

Detta är väl i linje med planeringsprocesserna för väg, järnväg och PBL, som 
innehåller både samråd och utställningsmoment. Det kommer oaktat ett stort 
antal krav på komplettering även efter utställningen. Detta pekar på att underla-
get var alltför ofärdigt under samråden eller att aktörerna bli aktiva först vid 

a. Än mer tvingande regleringar kan också övervägas.  
Inte bara planeringsprocessens effektivitet utan även projektens

skulle v

Införa behovsbedömning som medger bortval av MKB  

Dagens lagstiftning skiljer mellan MKB för stora och små projekt me
gör inte att MKB utesluts för små projekt. En busshållplats måste g
samma planeringsskeden och MKB-procedur som Förbifart Stockhol
fektivisering av resursanvändningen innebär att koncentrera utrednings
na där de verkligen behövs. Detta är möjligt genom införandet av den
tionellt brukliga urvalsprocessen som innebär att behovsbedömningen
är en sortering i ”små och stora” MKB, utan även ger möjlighet att sål
mindre ärenden där miljöhänsyn hellre visas på annat sätt än genom en
serad MKB-procedur. Det kan även ifrågasättas om det alls behövs p
ning för mindre åtgärder, dvs. frågan är om behovet av arbetsplan kun
ras i samråd med länsstyrelsen för vissa mindre åtgärder. Då

annat skäl saknas behov av vägrätt skulle detta inte bereda sektorn problem
knappast inte heller skapa rättsosäkerhet för markägare eller b

Tillämpa stegvis granskning för att minska sena kompletteringar 

Direktiven såväl som god sed bygger på tanken att ett utkast till M
granskas innan ansökan slutförs. Dagens regler och förarbeten bygger 
om ett löpande samråd till dess underlaget är klart, och motsäger såled
granskning av skiss till MKB. Ändringarna augusti 2005 gjorde emelle
mindre klart, bl.a. genom att begreppen ”tidigt” och ”utö

ärkt trenden i tillämpningen att samråda bara en gång i inledninge
neringsprocessen, och sedan inte mer. Allt under hänvisning till syftet
geländringen som är förenkling. I praktiken innebär detta dock ett för
av beslutsprocessen, med upprepade kompletteringar och omtag. 

En ”återställning” som klargör avsikten att samråden ska leda ti
beslutsunderlag innan ansökan lämnas in, effektiviserar beslutsprocessern
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eller efter utställningen. Den stegvisa granskningen förutsätter således 
rerna de

att aktö-
ltar i en kontinuerlig dialog, tar ställning och sedan inte byter åsikt utan 

anledning. 

mförallt 
 i ban- och väglagen tydliggöra 

plandokumentens funktion som ansökningshandlingar.  

av infra-
r.  
ggör till-
rdningen 
tt beakta 

n inte gäller sektorsbesluten. Kraven på besluten bör ta reg-
inska risken för formfel 

 områden 
 förslag. 
blembil-

samhet åt sådana för-
s utan lagändring. Dessa organisatoriska ändringar av 
tär är sannolikt mer effektiva än lagstiftningsåtgärder 

Det har tydligt framkommit i intervjuerna att resursbristen hos de olika aktörer-
s. Att tillskapa resurser ur en större omallo-

ot före-
ligt sätt. 

Behovsbedömning och sållning i MKB 

Att införa sållningsfunktion i behovsbedömningen som innebär att det för pro-
jekt med mindre miljöpåverkan kan uteslutas MKB, inte bara göras en mindre 
MKB, är ett sätt att minska resursåtgången. Kraven på miljöhänsyn finns ju li-

Förtydliga kravet på ansökningshandlingen 

En effektiviseringsåtgärd som minskar arbetet med MKB men som fra
ger en förbättrad kvalitet på prövningarna är att

Krav på beslutens innehåll 

Kraven på innehållet i beslutsunderlag till MKB i utredningsskedet 
strukturprojekt framgår genom kopplingen till miljöbalkens MKB-regle
Det som generellt saknas är krav på besluten, främst så att dessa synli
lämpningen av hänsynskrav. Det är egentligen bara i hushållningsföro
som det finns gemensamt krav på beslutets innehåll eftersom kravet a
MKB vid prövninge
lerna om plan-MKB som modell, vilket även skulle m
för bruk av fel direktiv. 

Förslag till effektivisering i den praktiska 
tillämpningen 
De kommittéer som tillsats i syfte att se över lagstiftningen på olika
har alla behövt arbeta åtskilliga år för att komma fram till användbara
Eftersom flera av de brister i processen som konstaterats i kapitlet pro
den återfinns inom planeringspraktiken ägnas här uppmärk
slag som kan genomföra
större och mindre karak
för att åstadkomma en snabb förbättring inom planeringsområdet. 

Åtgärda resursbristen 

na är en orsak till att fördröjd proces
kering är kanske inte möjligt att anföra utan verkliga förslag, men därem
slås nedan åtgärder för att koncentrera resurserna på ett mer ändamålsen
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kaväl genom hänsynsreglernas iakttagande i planeringen och de gene
ven på tillräckligt beslutsunderlag. Behovsbedömningen kan även gäll
proces

rella kra-
a besluts-

sen t.ex. möjligheten att slippa upprätta arbetsplan för motsvarande små-
projekt.  

vestering 
otivera finansie-

ringen av extra resurser till tjänster som är nödvändiga i kritiska skeden. 

ill, vilka 
rlag som 
nspråkta 

erkande aktörer skapas en gemensam förståelse för projektets 
process. Rent praktiskt handlar det om att kommunicera tidplan och process till 

För att uppnå effektivisering kan resurserna för att hantera överklagningsären-
de ärenden som av 

atiskt 
ande in-

ndläggningstiderna. Det handlar kanske inte i första hand om 
att samordna beslutsunderlagen utan att återanvända dem till fler än en pröv-

ckholm där samma MKB användes i järnvägs-

En bättre fungerande startfas 

Här nedan följer ett antal konkreta förslag av olika storlek på förbättrat samar-
bete, särskilt i startfasen, i syfte att effektivisera planeringsprocessen. 

Omvandla potentiella samhällsekonomiska vinster 

Om de samhällsekonomiska nyttor i form av pengar en infrastrukturin
kan inbringa kan räknas hem borde möjligheten finnas att m

Tydlig projektplanering 

Genom att tydliggöra aktörernas roll i processen, hur processen går t
beslut som fattas av vilken myndighet och i vilka skeden, vilket unde
kommer att behövas och vilka perioder som projektet kommer att ia
resurser från medv

alla ingående aktörer. 

Samordna resurser mellan myndigheter 

den samordnas mellan myndigheterna och koncentreras till 
samhällsekonomiska skäl är viktigast.  

Återanvändning av beslutsunderlag mer systematiskt 

MKB tenderar att bli väldigt omfattande – och detaljerad. Att mer system
återanvända underlagsmaterial och beslutshandlingar som har överlapp
nehåll förkortar ha

ning. Exempel är Citybanan i Sto
planen som i detaljplanen och Danvikslösen där detaljplan och arbetsplan är ett 
gemensamt dokument. 
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Samordning av trafikverkens strategiska avdelningar 

En samordning av detta slag är inte beroende av en formell organisation
ring, utan kan sannolikt genomföras inom ordinarie organisation eller
utvidgning av exempelvis RTK som delvis har den rollen redan idag. F
samordningen av de strategiska avdelningarna skulle dock vara den sam
förutsättningslöst genomföra åtminstone fyrstegsprincipen (ej reglera
och hel

sföränd-
 som en 
okus för 

ma; att 
d i lag) 

st även förstudien (reglerad i separata sektorslagar för väg respektive 
järnväg).  

rer, kan 
 Det kan 
svinsten 
 ringa in 

elegera arbetet till en aktör istället 
för att dubbelutreda i flera organisationer. Detta förslag har många förebilder, 

atik. 

seras även utan att 
aktörerna skapar en formaliserad plattform. En enklare åtgärd av samma karak-

 som sedan kan 

r 

 att få en 
tt skapa 
stadspla-
ch peng-
 är fallet 

n den kan skapa bättre förutsättningar förståelse, 
acceptans och enighet. Den stora fördelen med dialog är således att den kan re-
sultera i en balanserad kompromisslösning. Metoden att arbeta med strukturera-
de dialoger kan bedömas ha en stor potential också i den komplexa miljö som 
utgörs av storstädernas utveckling.  
 
 
 

Samordna aktörer i tillfällig organisation 

Projekt som berör flera kommuner, och därmed involverar många aktö
samordnas i en tillfällig organisation med mandat att driva processen.
vara ett konsortium eller kommunalt bolag eller dylikt. Effektivisering
är att skapa ett forum med utgångspunkt från platsen där aktörerna kan
gemensamma frågor och skiljelinjer samt d

men skulle kunna användas med större system

Ta fram gemensamma planeringsförutsättningar 

Motsvarande projekt som nämns i stycket ovan kan effektivi

tär är att ta fram gemensamma handlingar som beslutas om och
ligga till grund för planering i respektive kommun eller organisation.  

Öka användandet av metoder för strukturerade dialoge

Strukturerade dialoger med allmänhet och intressenter är en möjlighet
snabbare planerings- och beslutsprocess. Metoden medverkar till a
mindre motsättningar och större samsyn än vad som ofta är fallet i stor
neringen idag. Därigenom kan antal överklaganden reduceras och tid o
ar sparas. Dialogen kan inte upphäva de genuina målkonflikter som ofta
inom storstadsplaneringen, me
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1 Inledning 
Det tar tid från idé till genomförande av transportinfrastruktur i Stock
gionen. För lång tid. Transportinfrastrukturens grundläggande syfte är 
dose allmänhetens behov av säkra, miljövänliga och effektiva transpor
grunden till denna rapport är önskemålet att effektivisera processen f
blemidentifiering, genom förstudier, förslag, planer, konsekvensbeskri
eventuella överklagningar och fram till genomförande. Förutsättning
pröv

holmsre-
att tillgo-
ter. Bak-
rån pro-
vningar, 

en är att 
n intres-

, analys 
ingspro-

ter ägnas 
 ringa in 
frastruk-

laktörer i 
etänkan-
ed kom-

inspireras av andra länders lagstiftade planeringsprocess och praktik. Sist i rap-
tser ur genomgången och förslag på effektiviseringar plane-

Syftet med denna studie är att bidra till en effektivisering av processen för fy-
st med avseende på väg och järnväg (enligt 

Effektivisering ska förstås som åtgärder som leder till en process som är så kort 
de, men 

a profes-
t möjlig-

ningen av förslaget dels från sektorsvisa professioner och dels frå
senter, allmänhet och sakägare ska vara av fortsatt hög kvalitet.  

Föreliggande rapport innehåller i tur och ordning beskrivning
och förslag på effektivisering. Först beskrivs relativt kortfattat planer
cessen enligt gällande lagstiftning och vilka aktörer som deltar. Däref
en betydande del av rapporten att teckna problembilden med försök att
de faktorer eller kriterier som är orsak till att planeringen av transportin
turen är så tidskrävande. Detta har gjorts genom intervjuer av nycke
processens olika delar, litteraturgenomgång av PBL-kommitténs slutb
de, Miljöbalkkommitténs delbetänkanden, rättsfall, forskning och m
mentarer från experter1. Därefter görs en översiktlig internationell utblick för att 

porten dras slutsa
ringsmässigt och juridiskt läggs fram. 

1.1.1 Syfte 

sisk planering med prövning främ
bl.a. Miljöbalken, PBL samt väg- och järnvägslagarna).  

1.1.1.1 Definition effektivisering 

och resurssnål som möjligt från problemidentifiering till genomföran
med bibehållen kvalitet på prövning av förslaget dels från sektorsvis
sioner och dels från intressenter, allmänhet och sakägare med syftet at

                                                      
1 Peggy Lerman, jurist, har varit underkonsult i arbetet och bidragit med texter, an
och kommentarer kontinuerligt. Även andra experter så som Charlotta Faith-Ell (M

alyser 
KB) 

och Bengt Eriksson (miljöplanerare, tidigare vid Länsstyrelsen Sthlms län), Carl-Gustaf 
Hagander (Länsstyrelsen Sthlms län) och Riggert Andersson (Vägverket) m.fl. har bi-
dragit med texter, analyser och kommentarer under projektet. För fullständig medverkan 
se redovisning av källor sist i rapporten samt arbetsgrupp på WSP och beställargrupp i 
förord först i rapporten. 
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göra en samlad bedömning. Processen ska således inte bara möjliggör
ligheten i förslaget kan granska

a att lag-
s utan även att de samlade konsekvenserna av 

planens genomförande kan bedömas.  

 uppgifter 
astruktur-

ast översiktligt finansie-
ringsfrågan, det vill säga investeringsplaner och genomförande. 

1.1.2 Avgränsning 

Rapporten fokuserar på förhållanden i Storstadsmiljö. De aktörer vars
har färgat rapporten har koppling till planering av stora transportinfr
projekt i Stockholmsregionen. Uppdraget omfattar end
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2 Lagstiftad planeringsprocess 
tlet finns 

relevanta källor som kompletterar problembilden och sät-
ter den i sitt sammanhang. 

ala tvär-
 

versikts-
m av av-
isst byg-

ingskonflikter. Lov för markåt-
gärd gen, me-

på trafik-
munala 

a detalj-
plan 1649) om 

 regleras 

na väg-
rkägare. 

 åtgärder 

n eller i 
 med ut-

ll. Lagen 
e investeringar i järnvägens infra-

struk n skapa-
 markåt-
PBL och 

onventio-
gplatser 

gen (1957:297) och är miljöfarlig verksamhet som prövas av t.ex. miljödomstol. 
Detaljplan krävs. Vid större flygplatser ska tillåtlighetsprövning ske av reger-
ingen, varvid prövning även sker med utgångspunkt från miljöbalkens bestäm-
melser. Lagstiftningen saknar särskilda processregler motsvarande de som finns 
för planering av vägar och järnvägar. 

Nedan görs en genomgång av aktuella lagars process. I slutet av kapi
även referat av andra 

2.1.1 Lagar som reglerar planeringen 

Plan- och bygglagen (PBL 1987:10) ger kommunen ansvar för den lok
sektoriella fysiska planeringen samt prövningen och kontrollen av byggandet.
Dialogen med staten om lämplig markanvändning sker i första hand i ö
planeringen, där länsstyrelsens granskningsyttrande kan ses som en for
tal om prioriteringar. Genom detaljplan kan kommunen möjliggöra v
gande men också bindande avgöra markanvändn

er och byggande avser främst den yttre placeringen och utformnin
dan de tekniska egenskaperna behandlas i byggsamråd. 

Planeringen av trafikanläggningar sker på olika sätt beroende 
slag. Statliga vägar planeras med hjälp av väglagen (1971:948) och kom
vägar genom detaljplanering enligt PBL (även statliga vägar kan kräv

). Järnvägar planeras i princip endast med sektorslagen, lag (1995:
byggande av järnväg (framöver kallad banlagen), men omgivningarna
även genom detaljplan. Det samma gäller flygplats och farled. 

Väglagen reglerar planeringsprocessen, ansvaret för det allmän
nätet, byggande av allmän väg och drift av väg och ersättning till ma
För byggande av allmän väg ska en arbetsplan finnas. Även mindre
som tar vägområde i anspråk, t.ex. busshållplats, kräver arbetsplan. Delar av 
anläggandet kräver prövning enligt miljöbalken, t.ex. byggande i vatte
skyddade områden. Vissa vägar ska tillåtlighetsprövas av regeringen
gångspunkt från miljöbalkens bestämmelser. 

Banlagen innehåller även den regler för hur processen ska gå ti
är ett genomförandeinstrument för planerad

tur, utbyggnad av järnvägar och andra spåranläggningar. Banlage
des med väglagen som förebild men saknar den lagens redskap för
komst, s.k. vägrätt. Liksom för vägar kan krävas planläggning enligt 
prövning enligt miljöbalken av vissa anläggningar.  

Flygplatser och luftfart är en internationell angelägenhet där k
ner och avtal reglerar det mesta. Inrättande, drift och byggande av fly
för allmänt bruk kräver emellertid tillstånd av Luftfartsverket enligt luftfartsla-
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Även sjöfarten är beroende av internationella konventioner o
Sjöfartverket prövar dock inrättandet av allmän farled eller allmän ham
den s.k. farledslagen (1983:293). Tillstånd enligt miljöbalken kan beh
farleden förutsätter åtgärder, t.ex. muddring, utfyllnad, anläggande
Hamnverksamhet är i sig prövningspliktig som miljöfarlig verksam
miljöbalken, oavsett koppling till farled. Detaljplan behövs för ham
ningar som kan antas ge betydande omgivningspåverkan, men normalt
för farleder. Allmän farled kräver regeringens tillåtlighet enligt mil
Detaljplan kan behövas för vissa hamnanläggningar men normalt se
farleder.2 Inte heller farled

ch avtal. 
n enligt 

övas om 
 av kaj. 

het enligt 
nanlägg-
 sett inte 
jöbalken. 

tt inte för 
slagen innehåller regler som styr upp själva plane-

drag och 
laneringsprocesserna. Mellan aktörerna 

agen och 

fastställer 
en i tillåt-

rprövar arbetsplaner, järn-

ositioner-

allmänna 
atar sta-

 att 
 Myndig-
underlag. 
 och kul-

akt att av-
och i för-

ol förut-
ivna, in-

tyrelsen upphäva en antagen detaljplan.  
da sam-

ose dessa 
behov. Här finns även andra intressenter som kan tala för förändringen: 

 Miljödomstolarna är prövningsinstans för vissa av de åtgärder i byggandet 
som behöver särskilda tillstånd enligt miljöbalken. I infrastruktursamman-

                                                     

ringsförfarandet. 

2.1.2 Aktörer i planeringsprocessen 

De aktörer som förekommer i planeringsprocessen har flera olika upp
roller under olika skeden av de olika p
finns därmed också en maktfördelning som följer med de olika uppdr
som varierar beroende på stadium i processen. 
 Regeringen föreslår finansiella ramar och årliga anslag och den 

väg- och banhållningsplaner. Regeringen avväger allmänna intress
lighetsprövningar enligt Miljöbalken och öve
vägsplaner samt detaljplaner där en länsstyrelse ingripit.  

 Riksdagen beslutar om planeringsramar (utifrån infrastrukturprop
na) och beviljar årliga anslag samt stöder vissa projekt.  

 Länsstyrelsen beslutar om länsplaner. Myndigheten bevakar att 
intressen beaktas i den fysiska infrastrukturplaneringen och tillvar
tens intressen i den kommunala planeringen enligt PBL, bl.a. genom
granska planer och i undantagsfall överpröva kommunens beslut.
hetens uppgift är även att skapa och tillhandahålla planerings
Länsstyrelsen hanterar också vissa prövningar enligt miljöbalken
turminneslagen. 

 Kommunen har planmonopol avseende bebyggelse, men även m
väga mellan konkurrerande allmänna markanvändningsintressen 
hållande till enskilda intressen enligt PBL. Kommunens planmonop
sätter att statliga intressen beaktas, Om vissa, i lagen speciellt ang
tressen inte tillgodosetts kan länss

 Trafikverken/exploatören – initierar förändringar utifrån bedöm
hällsbehov/marknadsbedömningar. De har intresse av att tillgod

markägare, näringsliv, kommuner m.fl. 

 
2 PBL-kommitténs slutbetänkande ”Får jag lov” samt Peggy Lerman 
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hang handlar det företrädesvis om tillstånd enligt 11 kap miljöbalk
krävs för olika typer av påverkan på yt- eller grundvatten. Miljöd
är också prövningsmyndighet om Ban- eller Vägverket väljer att, 

en vilket 
omstolen 
som i fal-
gningen. 
ssen re-

e skäl är 
nstanser 

tstridiga mål eller som tolkar lagen/sin uppgift 

ktorslag-
k för väg 
r järnväg 
nna åbe-
a aktuel-
udie, ut-
ellt inle-
. 
ggningar 

m styr trafik på väg respektive järnväg. För järn-
väg finns Järnvägslagen (2004:519) som behandlar krav på järnvägsinfrastruk-

ikeringen, vilken är miljöfarlig 

ns lagstiftning 

 
vägl som an-

ven till-

Det praktiska arbetet med planeringen regleras förutom av väglagen, 
dess förordning3 och föreskrifter4 även av miljöbalken samt stöds av verkets 
Handbok Förstudie 2002:46. För Banverket finns förutom den nämnda lagen 

amt handbok BVH806.1 

                                                     

let Citytunneln, ansöka om en frivillig miljöprövning av hela anläg
 Motstående intressen i form av konkurrerande exploateringsintre

spektive bevarandeintressen. De parter som överklagar kan delas upp i: de 
som berörs negativt av förändringen, de som av mer övergripand
emot satsningen (av t.ex. miljöstrategiska skäl) samt de offentliga i
eller intressen som har mo
annorlunda än förslagsställaren.  

2.2 Sektorslagar för väg- och järnväg 
Byggande av allmän väg och järnväg styrs huvudsakligen av egna se
stiftningar. Dessa ger exploatören möjlighet att ta annans mark i ansprå
respektive järnvägsändamål. För vägar finns en direkt vägrätt medan fö
måste planläggningen fullföljas genom lantmäteriförrättning. För att ku
ropa rätten till marken måste den lagstadgade processen följas. För båd
la sektorerna indelas den fysiska planeringen i tre formella steg, först
redning och plan. För järnvägssektorn praktiseras dessutom ett inform
dande steg, idéskedet, som är en intern uppstart för problemformulering

Utöver reglerna som är inriktade på byggande och drift av anlä
finns lagar och förordningar so

tur och trafik. Miljöbalken gäller likaså för traf
verksamhet och omfattas av tillsyn. 

2.2.1 Process enligt dage

Väglagen är tillämplig för allmän väg. Det är väg som antingen anlagts enligt
agen, förändrats till allmän genom beslut enligt väglagen eller väg 

sågs vara allmän när lagen trädde i kraft. 
Banlagen omfattar spåranläggningar för järnvägstrafik och ska ä

lämpas för tunnelbana och spårväg. 

också en förordning5 s

 
3 Vägkungörelse (1971:954) 
4 VVFS 2007:223 
5 Förordning (1995:1652) om byggande av järnväg. 
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2.2.1.1 Förstudie  

Förstudien ska klarlägga förutsättningarna för den fortsatta planeringen och leda 
fram ing.  

 väg ska 
n som är 
, men ut-
ch ideel-
rskydds- 
i särskilt 

ilket inte 
unikation 
npunkter 

etet och i arbetet med miljökonse-
kven iljökon-

muntligt 
n11 anger 
ing, brev 

ts för samrådsmötet 
eller  att anta-

tt förstå 

a lämna 
rmningen 
as enligt 

 
änsstyrel-

sen, tillsynsmyndigheten (vanligen kommunen om inte det är länsstyrelsen) och 
dskrets än Väglagens krav16. 

t får dock anses självklart att miljöbalkens krav vid tillämpningen inom väg-

                                                

 till en slutsats om ett utredningsskede behövs för att välja lokaliser
Väglagen och Banlagen anger att den som avser att bygga en

samråda enligt miljöbalkens regler om MKB6, dvs. med länsstyrelse
tillsynsmyndighet och de enskilda som kan antas bli särskilt berörda
vidgar samtidigt samrådskretsen till berörda länsstyrelser, kommuner o
la föreningar som enligt sina stadgar har till ändamål att ta till vara natu
eller miljöskyddsintressen samt med den allmänhet som kan antas bl
berörd.  

Vägverkets föreskrifter7 preciserar ändamålet med samråd - v
görs i miljöbalken men däremot i PBL8 - så att det syftar till en komm
och innebär att väghållningsmyndigheten fortlöpande ska ta tillvara sy
under hela planerings- och projekteringsarb

sbeskrivningen. Samrådet ska vidare bidra till avgränsningen av m
sekvensbeskrivningens inriktning och omfattning9. 

Vidare klarlägger föreskrifterna10 att samråd kan vara såväl 
som skriftligt, vilket stämmer med miljöbalkens förarbeten. Föreskrifte
vidare att inbjudan till samrådet ska ske genom kungörelse i ortstidn
eller annat lämpligt sätt. I inbjudan ska anges tid och pla

 när och på vilket sätt synpunkter senast ska lämnas. Vidare anges
let samrådstillfällen ska anpassas så att samrådskretsen ges möjlighet a
och påverka projektets inriktning inför viktiga ställningstaganden12.  

Miljöbalken13 anger att verksamhetsutövaren före samrådet sk
uppgifter om den planerade lokaliseringen, omfattningen och utfo
samt dess förutsedda miljöpåverkan. Tidpunkten och formen preciser
Vägverkets föreskrifter14 så att underlag för samråd ska ingå i inbjudan eller
finnas tillgängligt. Uppgifterna ska enligt miljöbalken15 lämnas till l

de enskilda som särskilt berörs - dvs. mindre samrå
De

      
ägL 14 a § 2 st första ledet respektive Banlagen 2 kap 1 § 2 st 

L 4 kap 4 § och 5 kap 21 § 

 5 § 
13 6 kap 4 § 3 st 
14 4 § 2 st 
15 6 kap 4 § 3 st sista meningen 
16 14 § a § 4 st sista meningen 

6 V
7 3 § 
8 PB
9 11 § 
10 3 § 
11 4 § 2 st  
12
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lagen måste avse hela den samrådskrets som väglagen anger. Även kra
derlaget preciseras i sektorns föreskrift

v på un-
pgifterna 
nderlag i 

 som behövs med hänsyn till ställningstaganden i det aktuella planerings-
sked

krav på 
a arbetet 

19 anger 
hövas, så 
t blir an-
ken som 

tt det syftar på även anmälningar, dispenser etc. 
enlig om t.ex. 

r indirekt 
 ansökan 
öreskrif-
mrådsre-

 ska re-
r inkom-

 beslutar 
jektet hu-

vuds e miljö-
tid anses 
t inte.23  
samrådet 
nhet och 

de organisationer som kan antas bli berörda, dels att specifika krav ställs på in-
nehållet25. För väglagens del blir den enda skillnaden i samrådskrets att övriga 

liga myndigheter, utöver länsstyrelserna, ska kopplas in. I övrigt täcks den 
etsen redan av det ordinarie kravet för vägplaneringens MKB. När det 

                            

17, som anger att det utöver up
som krävs i miljöbalken ska finnas en problembeskrivning samt det u
övrigt

et.  
Vägverkets föreskrifter preciserar miljöbalkens18 allmänna 

myndigheternas samordning, dvs. att de ska sträva efter att samordn
med de bedömningar och beskrivningar som ska göras, och föreskriften
att för vägprojekt som innebär att tillstånd enligt miljöbalken kan be
ska samråd om möjligt behandla även sådana frågor så att underlage
vändbart som en del i prövningen. Det är endast tillstånd enligt miljöbal
nämns, men det får anses givet a

t miljöbalken och lämpligen även prövningar enligt andra lagar s
PBL och Kulturminneslagen (KML). 

Miljöbalkens20 generella regler om innehållet i en ansökan ge
kravet att samråd ska dokumenteras, eftersom uppgift ska finnas i
(motsvarande) om samråd som hållits. Detta preciseras av Vägverkets f
ter21, som anger att resultatet av samråd ska redovisas i en särskild sa
dogörelse, som successivt ska uppdateras och fogas till respektive planskede 
(förstudie, vägutredning respektive arbetsplan). I samrådsredogörelsen
dovisas hur samrådet genomförts, de synpunkter som framförts och hu
na synpunkter har behandlats.  

Med förslag till förstudie och samrådsredogörelse som grund
den länsstyrelse, inom vars område väg- eller järnvägsutbyggnadspro

akligen ska utföras22 om projektet kan antas medföra en betydand
påverkan. Väg eller järnväg som omfattas av regeringsprövning ska all
ha betydande miljöpåverkan och länsstyrelsens beslut behövs i det falle

Enligt miljöbalken24 innebär betydande miljöpåverkan dels att 
vidgas till även övriga statliga myndigheter, de kommuner, den allmä

stat
vidare kr

                          
 § 

 8 § 
22 VägL 14a§ 3st respektive BanL 2 kap 1§ 3st 
23 Förordningen (1998:905) om miljökonsekvensbeskrivningar, 3§ och bilaga 1 
24 6 kap 4§ 1st sista meningen 
25 6 kap 7§ 2st 

17 6
18 6 kap 22 § 
19 7 § 
20 § 1 st 2 p  22 kap 1 
21
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gäller innehållet ställer väglagen samt vägverkets föreskrifter ytterligare krav 
utöv

rekt eller 
den26 ska 

nde myn-
dande be-

yndig-
ndigheten 

de sätt kan försvåra artsbevarande, är det Regeringen som avgör om denna på-
verkan kan godtas bl. a. av skälet att alternativ saknas.28 

del i pla-
 Procedurregler finns i Miljöbalken samt i sektorsreglerna som 

na i pro-

först r om det 
 lokalise-

begreppet 
. Andra använda be-

grep e, sträck-
g respek-

h de upp-
Alternati-

kaliseringar jämförs såväl sinsemellan som med alternativet att behålla be-
fintlig väg respektive inte genomföra järnvägsutbyggnaden. I en vägutredning 
ska också alternativet att förbättra befintlig väg studeras, om inte det finns sär-
skilda skäl. För järnväg finns inte krav på motsvarande typ av förbättringsalter-

er de som framgår av miljöbalken. 
Om planerna, eller projekt som ingår i deras genomförande, di

indirekt på ett betydande sätt kan påverka miljön i Natura 2000-områ
en MKB kunna utgöra underlag för beslutmyndighetens eller länsstyrelsens be-
dömning om tillstånd kan lämnas trots påverkan27. Det är den planera
digheten, d.v.s. Vägverket eller Banverket regionalt, som gör den inle
dömningen om det kan antas bli en betydande påverkan. Skulle tillsynsm
heten, d.v.s. aktuell länsstyrelse, göra en annan bedömning får my
vidare bedöma att det kan bli fråga om skada eller störning, som på ett betydan-

2.2.1.2 Väg-/järnvägsutredning  

Det är Vägverket och Banverket regionalt som genomför även denna 
neringsprocessen.
t.ex. Väglagen, Vägkungörelsen och Vägverkets föreskrifter. Detaljer
ceduren tas inte upp.  

En utredning (väg- respektive järnvägsutredning) ska utföras om det i 
udien har klarlagts att alternativ lokalisering behöver studeras elle

behövs en regeringsprövning29 även om det inte är aktuellt med olika
ring.  

För alternativ lokalisering av järnväg använder sektorslagen 
utbyggnadsalternativ och för väg används vägsträckning

p i förarbeten är t.ex. korridor, vägkorridor, terrängkorridor, läg
ning inom område30. Här används genomgående alternativ lokaliserin
tive utformning, i syfte att underlätta jämförelser med miljöbalken. 

En utredning ska innehålla en miljökonsekvensbeskrivning oc
gifter i övrigt som behövs för att kunna utvärdera och välja alternativ. 
va lo

nativ.   

                                                      
26 MB 7kap 28a§ 
27 MB 7kap 28b§ 
28 MB 7kap 29§ 
29 VägL 3a§ och 14b§ 3st respektive BanL 1 kap 3§ 1st och 2 kap 1a§ 3st 
30 Prop. 1997/98:90 s 183, 1997/98:190 
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För båda gäller härutöver31 miljöbalkens32 generella krav. Det 
tillämpningen av lokaliseringsbestämmelsen

innebär i 
för hän-
 alterna-
att alter-
gt miljö-
venserna 
ativa ut-
ternativa 
g till den 
ormning 
ses som 

lla befintlig 
väg minst får 

 att även andra jämförbara sätt att nå syftet ska redovisas.36  
nan ut-

ng publ. 

n MKB enligt miljöbalkens generella be-

ifter om 

r avhjälpa 

inver-
kan på människors hälsa, miljön och hushållningen med mark och vatten 

vning 

Detta ska tolkas utifrån syftet med MKB , d.v.s. att identifiera och beskriva de 
n eller åtgärden 

änniskor, djur, växter, mark, vatten, luft, klimat, landskap 
iljö, dels på hushållningen med mark, vatten och den fysiska miljön 

33 vanligtvis att beviset 
synsfullt platsval bygger på studier av alternativ. Sektorslagens krav på
tiv lokalisering i utredningar34 tar över miljöbalkens35 generella regel 
nativ lokalisering ska undersökas om det är möjligt. Dessutom ska enli
balken alltid undersökas så kallade nollalternativ som beskriver konsek
av att verksamheten eller åtgärden inte kommer till stånd, samt altern
formningar. I utredningsskedet får det anses rimligt att endast den al
utformning som är viktig för platsvalet tas upp närmare, med hänvisnin
detaljerade planläggning som följer i nästa skede och där alternativ utf
utvecklas. När det gäller nollalternativ får sektorslagarnas krav ovan an
en precisering av vad nollalternativ minst måste innehålla, dvs. behå

respektive inte genomföra järnvägsutbyggnaden. Sist men inte 
länsstyrelse kräva

Utredningens MKB ska godkännas av berörda länsstyrelser in
redningen ställs ut37.  

Handböcker för utredningsskedet är Handbok Vägutredni
2005:64 och Järnvägsutredning BVH 806.2. 

Utöver vad som ovan nämnts ska e
stämmelser38 innehålla: 
 en beskrivning av projektet - verksamheter och åtgärder - med uppg

lokalisering, utformning och omfattning  

 en beskrivning av planerade åtgärder för att undvika, minska elle
skadliga verkningar  

 de uppgifter som krävs för att påvisa och bedöma den huvudsakliga 

samt andra resurser som projektet kan antas medföra. Det sista kan t. ex. 
tolkas så att konsekvenserna för befintlig anläggning och dess omgi
ska tas upp. 

39

direkta och indirekta effekter som den planerade verksamhete
kan medföra dels på m
och kulturm
                                                      
31 VägL 3 a § och 14 b § 3 st respektive BanL 1 kap 3 § 1 st och 2 kap 1 a § 3 st 

förd med 3 § 

ringsprövning och där alternativ lokalise-
g mening inte finns. 

 6 kap 7 § 2 st  p 
36 Så gjordes för ”Nord-Sydliga förbindelser”. 
37 VägL 14 b § 2 st respektive BanL 2 kap 1 a § 2 st 
38 6 kap 7 § 
39 MB 6 kap 3 § 

32 6 kap 7 § jäm
33 MB 2 kap 6 § 
34 n de enstaka fall som kräver rege Bortsett frå
ring i egentli
35
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i övrigt, dels på annan hushållning med material, råvaror och energi. 
syftet att m

Vidare är 
öjliggöra en samlad bedömning av dessa effekter på människors häl-

sa o
krifterna. 
åväl som 
 eller ger 

det omgivande vägsystemet ska miljökonsekvenserna av de 

ingen en-
tillåtligheten av anläggningen inom 

n respek-
 i efterföljande planläggningsskede.  

ningen obligatorisk (läs mer om tillåtlighet un-

der, 

, 

ntag från 
slags vä-

kt fall förbehålla sig rätten att prö-
va t mfattning 

ura 2000 

erket re-
ala verk, 
ng inom 

anligen kompletteringsrundor och eventuellt även förnyad 
utställning och remiss. 

Regeringens beslut om tilltålighet binder efterföljande prövningar inom 
miljöbalken och i praktiken även PBL, eftersom planföreläggande ytterst kan 
brukas mot kommunen. 

                                                     

ch miljön. 
För vägar preciseras innehållskravet ytterligare genom föres

Exempelvis ska analyserna omfatta väganläggningen, dess byggande s
drift och trafikering40. Om projektet innebär förändrad trafiksituation
andra förändringar i 
förändringarna behandlas41. 

Efter utställning av utredningen tar sektorn - i sista hand centralt - ställ-
ning till vilket alternativ som ska föras vidare.  

I vissa fall ska den valda lösningen tillåtlighetsprövas av reger
ligt 17 kap miljöbalken. Prövningen avser 
en angiven korridor. Inom detta område preciseras sedan läget för väge
tive järnvägen
I följande fall är tillåtlighetspröv
der rubrik 2.4.2): 
 motorvägar och motortrafikle

 vägar med minst fyra körfält och minst 10 km

 järnvägsprojekt för fjärrtrafik samt 

 nytt spår minst 5 km på befintlig bana för fjärrtrafik.  

För dessa anläggningar kan regeringen i det enskilda fallet medge unda
kravet på tillåtlighetsprövning, om det finns särskilda skäl42. För alla 
gar och järnvägar kan regeringen i ett specifi

illåtligheten, med grunden att det kan anses vara av betydande o
eller ingripande slag eller därför att verksamheten hamna utanför Nat
men kan antas mer än obetydligt skada naturvärdet där43. 

Beredningen av ett tillåtlighetsärende sker centralt inom Vägv
spektive Banverket. I beredningen ingår ett remissförfarande till centr
berörda kommuner, länsstyrelser och landsting. Härefter sker beredni
regeringskansliet, v

 
40 10 § 
41 13 § 
42 MB 17 kap 2 § 
43 MB 17 kap 3 § 
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2.2.1.3 Arbets-/Järnvägsplan 

Även detta skede genomförs av trafikverkens regioner, men beslut om
lelse, d.v.s. planläggningsbeslutet, fattas centralt. Det finns ett antal kra
ceduren i miljöbalk

 faststäl-
v på pro-

en, sektorslagarna med tillhörande underförfattningar. Dessa 
redo

r det till 
bearbetas 
 blir där-
ssen tyd-

godkän-
ande av 

tningarna 
seringar, tillägg eller undantag. Både Vägverket och Banverket 

har d  tillämp-

jekt ska 
lut från 

m som 
framfört synpunkter under utställelsen. Sedan fattas ett beslut efter samråd med 
länsstyrelsen och om skilda uppfattningar råder avgör regeringen. Sakägare kan 

os regeringen. 

 varandra 

era bris-
44 Denna 

har med 
lagakraft rätt att ta mark i anspråk och börja 

bygg däremot 
ghetsin-

het agera 
vilket gör väglagstiftningen effektivare. 

En pågående diskussion inom vägsektorn är möjligheten att få större 
nsskedet. 

e handlingsutrymme för att förändra utform-

                                                     

visas inte närmare. 
I de första två skedena i planeringen av väg och järnväg handla

stor del om allmänna intressen. I arbetsplane-/järnvägsplaneskedet 
förslaget till väg respektive järnväg mer i detalj och enskilda intressen
för tydligare och därigenom blir även avvägningarna mot enskilda intre
ligare. 

Liksom för utredningen ska det i planen ingå en MKB som ska 
nas av länsstyrelsen. Kraven på innehåll och processen för framtag
MKB finns som nämndes ovan i miljöbalken liksom i sektorsförfat
som ger preci

essutom gett ut handböcker om MKB som stöd till handläggares
ning av reglerna.  

För att få tillgång till mark att genomföra ett investeringspro
planen normalt fastställas. Fastställandet innebär ett myndighetsbes
Vägverket respektive Banverket centralt. En kommunikation sker med de

överklaga beslutet inom tre veckor h

2.2.1.4 Skillnader i sektorslagarna 

Även om processerna för väg- och järnvägsplanering i stort är lika 
finns det skillnader. En är att Banverket använder ett steg före förstudie som 
kallas Idéskede. Detta skede är inte lagreglerat, dess syfte är att identifi
ter och hitta tänkbara lösningar i ett arbete där öppen dialog är viktig.
alternativgenerering sker för vägar i förstudien.45  

Även markåtkomsten sker med olika förfaranden. Vägverket 
stöd av en arbetsplan som vunnit 

a väg, s.k. vägrätt. Den som ska bygga järnväg däremot så måste 
efter fastställd järnvägsplan vända sig till lantmäteriet och förändra fasti
delningen. D.v.s. för ett järnvägsprojekt måste ytterligare en myndig

frihet att anpassa vägområdet i bygghandlings- och eller produktio
Idag ger arbetsplanen väldigt lit

 
44 http://www.banverket.se/sv/Amnen/Aktuella-projekt/Projektupplagg.aspx 2007-09-21 
45 Handbok Förstudie publikation 2002:46 
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ning. Intresset att förändra lagstiftningen kan dock vara begränsat eftersom väg-
rättsinstrumentet är unikt.  

arna 

Öve  
splan har 
geringen 
meddelat 
k del av 
mit och 

klagande-
 diskutera planen 

med sakägaren i syfte att förklara beslutet och i möjligaste mån undvika en han-
öjning av projektet som resultat.46  

 från syn-
ch för ut-
och kon-
lig sam-

r grund-
PBL var: 
taten till 

borgarinflytandet och ökade rättigheter och för-
enkl m kom-

mmunen 

förändringar genomförts, t.ex. utökade krav på miljökonsekvensbeskrivningar, 
en gavs ökad betydelse, Miljö-
iljöhänsynen genom miljökvali-

Process enligt dagens lagstiftning 

Plansystemet består idag gro
ör Stock-

sregionen finns dock ett specifikt uppdrag från staten att regionplane-

                                                     

2.2.2 Överklagande av planer enligt sektorslag

rklaganden regleras i Banlagen kap 5 respektive Väglagen 73-77§§
Den som motsätter sig fastställelsen av en arbets- eller järnväg

möjlighet att överklaga Vägverkets respektive Banverkets beslut till re
genom att skicka en skriftlig överklagan till den myndighet som har 
beslutet. Detta skall ske inom tre veckor från den dag då klaganden fic
beslutet. Myndigheten sammanställer de överklaganden som inkom
lämnar sitt yttrande till regeringen, inklusive egna synpunkter på över
na. Vid sin sammanställning har myndigheten möjlighet att

tering hos regeringen, med tidsfördr

2.3 Plan- och bygglagen 
Plan- och bygglagen (PBL) trädde i kraft 1987. PBL-reformen utgick
sättet att den fysiska miljön utgör ramen för människors livsmiljö o
vecklingen av verksamheter. Den fysiska planeringen samt prövningen 
trollen av byggandet ingår som ett av flera medel för att främja en lämp
hällsutveckling och en långsiktigt hållbar livsmiljö som tillgodose
läggande mänskliga behov. Några av de grundläggande syftena med 
modernisering av plansystemet, decentralisering av ansvaret från s
kommunen, förbättring av med

ingar för enskilda. Plan- och bygglagen bygger bl. a. på principen o
munal självbestämmanderätt i frågor, som rör hur marken inom ko
skall användas och miljön utformas.  

Sedan Plan- och bygglagen (PBL) lagen trädde i kraft 1987 har flera 

ökat egenansvar för byggherren, översiktsplan
balken ersatte Naturresurslagen och förstärkte m
t 47etsnormer.  

2.3.1 

vt sett av tre nivåer:  
1. Regionplan, frivillig samordning av flera kommuners planering. (F

holm
ra.) 

 
46 Fransson, Pontus 2004 ”Överklagande av arbetsplaner för vägar”, KTH Fastighetsve-
tenskap 
47 ”Får jag lov?” s. 155f 
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2. Översiktsplan, obligatorisk med mål och riktlinjer för mark- och
vändning samt bebyggelseutveckling för hela kommunens yta sam
visning av statliga intressen. Planen är ej bindande mot enskilda 
digheter, men ska vara ett vägledande beslutsunderlag för detaljp
och prövning av ansökning

 vattenan-
t redo-

eller myn-
lanering 

ar om lov, samt för miljöbalken och anknutna 

yg-
skilda och 
mmel-
ruk kan 

förutsätta ytterligare prövning för att kunna genomföras. Det finns en-

Plan e och ge 

ring och planläggning 
utan ch andra 

sa alter-
kanlägg-
. När ny 

aner änd-
tt reglera vägens- eller järnvägens närområde. 

Lov kan också krävas för delar av en infrastrukturanläggning som t.ex. tunnlar 
nordningar som tillfälligt eller per-

som senast 
t tillgodo-
r:  

melser el-
t fatta beslut om skyldighet för fastighetsägare att betala kostnader för 

gator och andra allmänna platser eller att fatta beslut om villkoren för sådan 
betalning 

m regi-
lan. 

                                                     

lagar som t.ex. väg och järnväg. 

3. Detaljplan, används för närmare reglering av markens användning, beb
gelse och andra anläggningar. Planen har bindande verkan mot en
myndigheter och ger rätt enligt PBL att bygga i enlighet med bestä
serna under en särskilt angiven genomförandetid. Byggande och b
dock 
kelt planförfarande och normalt planförfarande. Ett program kan föregå de-
taljplan. 

systemet utformades för att både vara förberedande, framåtsyftand
möjlighet att snabbt behandla uppkommande situationer.48 

Prövningar under PBL sker inte bara genom plane
 även genom lov för markåtgärder och uppförande av byggnader o

anläggningar samt genom samråd om den tekniska utformningen.  
Översiktsplaneringen kan bl.a. nyttjas för att utvärdera och bely

nativa lokaliseringar av trafikinfrastruktur inom en kommun. En trafi
nings slutligt valda lokalisering får inte strida mot gällande detaljplaner
infrastruktur planeras krävs det därför vanligtvis att befintliga detaljpl
ras liksom att nya upprättas för a

men också för tillfälliga upplag och andra a
manent behövs för trafikanläggningen. 

2.3.2 Överklagande av PBL-planer 

B 13 PBL. estämmelser om överklagande finns i kap 
49De beslut som får överklagas  av den som är berörd av planen och 

under utställningstiden har lämnat skriftliga synpunkter som inte blivi
sedda, samt part eller sakägare och som berörs av ett bygglovsbeslut, ä
 kommunfullmäktiges beslut om översiktsplan 

 kommunfullmäktiges beslut om uppdrag åt en kommunal nämnd att, eller 
att inte, anta, ändra eller upphäva detaljplaner och områdesbestäm
ler at

 kommunalförbunds eller regionplaneförbunds fullmäktiges beslut o
onp

 
48 ”Får jag lov?” s. 156f 
49 I den ordning som föreskrivs för laglighetsprövning enligt 10 kap. kommunallagen 
(1991:900) 
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Överklagandet sker till Länsstyrelsen. Överklagande av bygglov skall 
till byggnadsnämnden inom tre veckor från den dag då den klagande fi
beslutet. Byggnadsnämnden vidarebefordrar ärendet med tillhörande h
till Länsstyrelsen. Inom Länsstyrelsen bereds och beslutas sådana öv
den av jurister som inför beslutet normalt samråder med arkitekter och
rer inom Länsstyrelsen. Sakkunniga i kultur-, naturmiljöfrågor m.m. v
styrelsen kan också delta i handläggningen. Länsstyrelsen beslut skick

inlämnas 
ck del av 
andlingar 
erklagan-
 ingenjö-
id Läns-

as till den 
nden.  

ns beslut 
 ärendet 

egerings-
stillstånd, 

t som regel endast sker i de fall Regeringsrättens avgörande kan få betydel-
sen all bedö-

övningen 
ndras inte 
tt viktiga 
m att en-
 sakägare 
otstående 

r att få ett kommunalt beslut upphävt eller ändrat. Över-
klaganden från enskilda skall i princip bara kunna avse frågor som är av bety-

-

r av bety-
 inriktas 

 
kilda in-
et på ett 

llan några 
sentligt annorlunda bedömningar än kommunen i fråga om exploateringsgrad, 

byggnadsutformning, tillgång till service, trafiksystemets standard och andra 
liknande kvalitetsfrågor. 

Länsstyrelsens beslut i detaljplaneärenden kan överklagas till Regering-
en.51 

                                                     

som har överklagat, till den som har fått bygglovet och till byggnadsnäm
Länsstyrelsens beslut kan överklagas till Länsrätten. Länsrätte

kan överklagas till Kammarrätten, men för att kammarrätten skall pröva
erfordras s.k. prövningstillstånd. Därefter kan ärendet överklagas till R
rätten. Detta kan ske först efter att Regeringsrätten lämnat prövning
vilke

som prejudikat (d.v.s. ge ledning för hur andra liknande fall sk
mas)50 

När det gäller detaljplan kan Länsstyrelsen vid överklagandepr
i princip endast fastställa eller upphäva planen i dess helhet. Normalt ä
delar av en detaljplan som följd av en överklagande. En grundregel är a
principfrågor om kommunens utbyggnad inte skall kunna ändras geno
skilda överklagar kommunens beslut att anta en detaljplan. Enskilda
och andra intressenter skall alltså normalt inte kunna åberopa olika m
allmänna intressen fö

delse för de klagande i deras egenskap av sakägare eller boende inom och i an
slutning till planområdet.  

Ett överklagande kan i princip avse alla omständigheter som ä
delse för den fråga som överklagandet gäller. Länsstyrelsens prövning
dock i första hand på detaljplanernas expropriativa effekter, på avvägningen
mellan allmänna och enskilda intressen, eller mellan motstående ens
tressen samt - om det ifrågasätts - på att kommunen handlagt planärend
formellt riktigt sätt.  

Länsstyrelsen gör med anledning av överklaganden mycket sä
vä

 
50 Regeringsrättens hemsida: www.regeringsratten.se 
51 Länsstyrelsen i Hallandslän. www.n.lst.se 2007-10-24 
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2.4 Miljöbalken 
Huvuddelen av den svenska miljölagstiftningen är 1 januari 1999 saml
jöbalken (SFS 1998:808), se informationsruta nedan. Syftet med miljö
att främja en hållbar utveckling som inneb

ad i mil-
balken är 

är att nuvarande och kommande ge-
nera

s krav. I 
eskrivningar, 

t några frågeställningar kring miljökvalitetsnormer.  

 

2.4. ningar 

 85/337, 
stemet 

genom regler i flera lagar samt i MKB-förordningen. 
Det svenska MKB-systemet innehåller flera olika typer av MKB. De tre 

typerna som är mest intressanta i denna studie är: i) MKB för verksamheter och 
åtgärder, ii) miljöbedömning av planer och program samt iii) MKB för prövning 
av skada i Natura 2000. 

tioner kan leva i en hälsosam och god miljö.  
I samband med vägplaneringen berörs många av miljöbalken

denna rapport har vi valt att främst fokusera på miljökonsekvensb
tillstånd/tillåtlighet sam

Figur 1. Miljöbalkens innehåll 

1 Miljökonsekvensbeskrivningar och miljöbedöm

Utgångspunkten för det svenska MKB-systemet är tre EG-direktiv
97/11 och 2001/42. Dessa direktiv har införlivats i det svenska rättssy

Innehåll i miljöbalken 
Avd I  

ynsregler  

valitetsnormer  

jökonsekvensbeskrivningar, planer och program 

Avd I

Avd I a verksamheter 

oskydd.   

nade områden  

k m.m.  

otekniska organismer.  

och producentansvar  

- 25 kap.)  

17 kap. Regeringens tillåtlighetsprövning 

 kap.) 

Avd VI Påföljder (29 – 30 kap.) 

 Övergripande bestämmelser

1 kap.  Mål och tillämpningsområde  

2 kap.  Allmänna häns

3-4 kap.  Hushållning med mark- och vattenområden  

5 kap. Miljök

6 kap. Beslutsunderlag, Mil

I Skydd av områden 

7 kap. Natur, kultur, vattenskydd  

8 kap. Skydd av djur och växter  

II Bestämmelser om viss

9 kap. Miljöfarlig verksamhet. Häls

10 kap. Förore

11 kap. Vattenverksamhet  

12 kap. Samråd om natur, jordbru

13 kap. Genteknik  

14 kap. Kemiska produkter och bi

15 kap. Avfall 

Avd IV Prövning av mål och ärenden (16 

Avd V Tillsyn (26 – 28

Avd VII Ersättning och skadestånd (31-33 kap.) 
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i) MKB för verksamheter och åtgärder (sk. projekt-MKB). Exe
verksamheter är vägar, järnvägar, vattenverksamhet, miljöfarli
samhet, t.ex. täkter. Dessa regl

mpel på 
g verk-

eras dels i MB 6 kap §§ 1-10 samt i vissa 

mpel på 
r, regio-
essa re-
reglering. 

 projektet 
000-

direktiven52 för att 
ed sär-

es bland 
ed dem. 

gandet av 
rivning-

 den för-
B ges in 
 projekt, 
et gäller 
B. 
en finns 
äglagen, 

3. Kravet 
de på om 

ra betydande miljöpåver-
5 ing skall 

g. Detal-

n även krav i Banlagen med för-
ordn ika krav 

dur men 
etaljplan 

gäller både reglerna om projekt-MKB och plan-MKB. 
ringen i 

eglerna om projekt-MKB medan detaljplan omfattas av krav på 
en plan-MKB samt 

fall även av respektive sektorslagar.  

ii) Miljöbedömning av planer och program (sk. plan-MKB). Exe
planer och program är kommunala översiktsplaner, detaljplane
nala länstransportplaner samt regionala utvecklingsprogram. D
gleras av MB 6 kap §§ 11-18 samt PBL och respektive sektors

iii) MKB i Natura 2000. Dessa MKB:er ska göras om planen eller
på ett betydande sätt kan tänkas påverka miljön i ett Natura 2
område. Dessa har skapats genom Fågel- och Habitat
få ett sammanhängande europeiskt ekologiskt nät av områden m
skilda bevarandevärden för fåglar och andra djur samt växter. 

Miljöbalken 6 kap utgör en bas för det svenska MKB-systemet, där ang
annat i vilka fall det krävs miljökonsekvensbeskrivningar och syftet m
Där finns också generella regler om de samråd som krävs vid framta
miljökonsekvensbeskrivningar samt krav på vad miljökonsekvensbesk
arna skall innehålla. Bestämmelserna i 6 kap om projekt-MKB reglerar
sta delen av miljöprövningsprocessen, fram till dess ansökan med MK
till tillståndsmyndigheten. Den andra delen av prövningsprocessen för
från ingivandet av ansökan till och med ett avgörande, regleras när d
mål och ärenden enligt miljöbalken genom bestämmelser i 16–25 kap M

För statliga vägar finns förutom kraven på MKB i miljöbalk
krav på proceduren för samråd och innehållet i MKB för vägar i V
Vägkungörelsen och Vägverkets författningssamling VVFS 2007:2235

på vad MKB ska innehålla för ett vägprojekt skiljer sig något beroen
projektet efter länsstyrelsens beslut kan antas innebä
kan 4. I 11 § VVFS 2007:223 anges att en miljökonsekvensbeskrivn
anpassas till vägprojektets och miljökonsekvensernas art och omfattnin
jeringsgraden skall anpassas till det aktuella planeringsskedet. 

För järnvägar finns förutom miljöbalke
ing. För sjöfart och luftfart finns på motsvarande sett sektorsspecif

i sektorslagarna. För PBL finns likaledes kompletterande krav på proce
också kompletterande konsekvensanalyser för översiktsplan. För d

Avslutningsvis måste uppmärksammas att infrastrukturplane
Sverige följer r
såväl projekt-MKB som plan-MKB och översiktsplanering

                                                      
52 Rådets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljöer samt 
vilda djur och växter 
53 Även VVFS 2001:18 som är upphävd påverkar fortfarande vissa projekt. 
54 Vägverket (2002). Handbok Miljökonsekvensbeskrivning – Del 1Regler och bestäm-
melser. Publikation 2002:41, Borlänge. 
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konsekvensanalys. Detta utgör dels en svårighet för samordningen, på 
olika krav på procedur och innehåll, dels en risk för omtag i det fall
kommer att klassificera infrastrukturplaneringen för projekt som plane
inte som projektprövning. Mot bakgrund av rättsfallen nedan -

grund av 
 domstol 
ring och 

 som inte godtar 
planläggning som prövning enligt miljöbalken - är det en uppenbar risk. 

öras av 
 kap. 1 §  
gar med 
 avsedda 
ilometer 
ighet att 
tydande 

n kan antas mer 
än o gen har 

 
låtlighet 
rojektet. 

stånd genom att vägarbetsplanen eller 
järnv övningen 

und men 

ringens prövning görs efter det att väg- respektive järnvägsutred-
ning  vilket av 

i plane-

ndet be-
ar alltså 

r för de 
ssystem, 

gens beredningsorgan. Att bereda ärendet innebär bl.a. att man 
geno m.fl. ges 

ningsre-
et till re-

dningen, 
ällning av synpunkter från 

utställelsen av utredningen och MKB:n, en sammanställning av inkomna syn-
punkter på beredningsremissen samt myndighetens eget yttrande över det pro-
jekt som ska tillåtlighetsprövas. Av detta yttrande ska bl.a. framgå verksamhe-
tens förenlighet med miljöbalkens bestämmelser.  

2.4.2 Tillåtlighetsprövning enligt 17 kap. 

För vissa typer av projekt ska frågan om deras juridiska tillåtlighet avg
regeringen. Det är i första hand de projekt som särskilt räknas upp i 17
bl.a allmänna farleder, motorvägar och motortrafikleder samt andra vä
minst fyra körfält och en sträckning av minst tio kilometer, järnvägar
för fjärrtrafik och anläggande av nytt spår på en sträcka av minst fem k
för befintliga järnvägar för fjärrtrafik. Regeringen har dock även möjl
efter särskilt förbehåll även pröva andra projekt som anses vara av be
omfattning eller av ingripande slag eller därför att verksamhete

betydligt påverka naturvärdet i ett Natura 2000-område. Regerin
också rätt att avstå från tillåtlighetsprövning om det finns särskilda skäl.

Den prövning regeringen gör avser alltså endast projektets til
varför det krävs en fortsatt prövning för att få tillstånd att genomföra p
För vägar och järnvägar ges dessa till

ägsplanen fastställs av respektive myndighet. Vid tillåtlighetspr
ska regeringen tillämpa bestämmelserna i miljöbalken som prövningsgr
också allmänna samhällsaspekter ska beaktas. 

Rege
en färdigställts och att Väg- alternativt Banverket bestämt sig för

utredningens olika lokaliseringsalternativ man avser gå vidare med 
ringsprocessen.  

Innan ansökan om tillåtlighet kan skickas till regeringen ska äre
redas. Detta görs av respektive myndighets huvudkontor. I detta skede h
trafikverkens huvudkontor samma funktion som miljödomstolen ha
tillåtlighetsärenden som tillståndsprövas inom miljöbalkens prövning
dvs. de är regerin

mför en s.k. beredningsremiss där myndighet, berörda kommuner 
möjlighet att lämna synpunkter på bl.a. valet av alternativ. När bered
missen är genomförd och underlag ev kompletterats överlämnas ärend
geringen för beslut.  

Som underlag för regeringens prövning ligger den aktuella utre
dess MKB med samrådsredogörelse, en sammanst
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Trots den särskilda beredningen har det visat sig att regeringen
lan anser att beslutsunderlaget behöver kompletteras i något eller någr
den. I dessa fall begär regeringen in det underlag som saknas av be
myndigheten innan beslut fattas. Beslutar regeringen att verksamheten
lig kan planeringen av projektet fortsätta och en arbetsplan respektive 
plan utarbetas. Regeringens beslut vara förenat med villkor om regering
att de

 inte säl-
a avseen-
rednings-
 är tillåt-
järnvägs-
en anser 

t behövs. Såväl villkor som beslutet i övrigt är bindande för efterföljande 
beslut.  

styrelser-
a, miljödomstolarna, Miljö-

över miljöbal-

lutet an-
ndighet, 

sina stadgar har till ändamål 
yddsintressen, har bedrivit verksamhet i 
000 medlemmar.55 

Best jöbalken 
988:950) 

nationell 

ktsamhet 
att skador 

” 
en i länet 
en i lan-

domstol eller annan myndig-
het e

tämmel-
yddande 

Vad gäller transportinfrastruktur är det främst bestämmelserna om forn-
inneslagen som berörs. Fornlämningar behandlas i lagens 

andra kapitel. I lagen anges vad som definieras som en fast fornlämning och hur 
tillståndsprövningen ska gå till. Enligt 6 § (2 kap) är det förbjudet att utan till-

                                                     

2.4.3 Överklagande av beslut inom miljöbalken 

Överklagningar regleras i fjärde avdelningen 16 kap. Regeringen, läns
na och andra förvaltningsmyndigheter, kommunern

domstolen och Högsta domstolen prövar mål och ärenden enligt 
ken eller enligt föreskrifter meddelade med stöd av balken. 

Domar och beslut får överklagas av den som domen eller bes
går, om avgörandet har gått honom eller henne emot, samt även av my
kommunala nämnd och ideell förening som enligt 
att tillvarata naturskydds- eller miljösk
Sverige under minst tre år och ha lägst 2

2.5 Kulturminneslagen  
ämmelser om att skydda och vårda kulturmiljön regleras utöver mil

och PBL samt sektorslagarna för väg- och järnväg m.fl. även i lagen (1
om kulturminnen m.m. 

I första kapitlet första paragrafen slås det fast att ”Det är en 
angelägenhet att skydda och vårda vår kulturmiljö.” och att ”Ansvaret för detta 
delas av alla. Såväl enskilda som myndigheter skall visa hänsyn och a
mot kulturmiljön. Den som planerar eller utför ett arbete skall se till 
på kulturmiljön såvitt möjligt undviks eller begränsas.

Det är länsstyrelserna som har tillsyn över kulturminnesvård
medan Riksantikvarieämbetet har överinseende över kulturminnesvård
det. Riksantikvarieämbetet får överklaga beslut av 

nligt denna lag 2000:265. 
Kommunernas ansvar för kulturmiljövården regler utifrån bes

serna i plan- och bygglagen och miljöbalken till exempel vad gäller sk
av riksintressen och möjligheten att inrätta kulturreservat.  

lämningar i kulturm

 
55 Miljöbalken. Notisum.se 
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stånd från länsstyrelsen rubba, ta bort, gräva ut, täcka över eller genom
gelse, plantering eller på annat sätt ändra eller skada en fast fornlämn
som avser att uppföra en anläggning, t.ex. väg eller järnväg, har sky
reda på om arbetet berör fornlämning genom att kontakta länsstyrelsen
miljöenhet och i så fall snarast samråda med länsstyrelsen och ansök
stånd att undersöka och ta bort fornlämning. Länsstyrelsen beslutar o
lämningar och har grundprincip att fornlämningarna ska bevaras för f
Visar det sig att samhällsintresset för att en exploatering kommer till stå
väger, kan länsstyrelsen besluta om arkeologisk undersökning i ett eller
I samband med större exploateringar görs först en arkeologisk utredning. Kost-

 bebyg-
ing. Den 

ldighet ta 
s kultur-

a om till-
m forn-

ramtiden. 
nd över-
 två steg. 

naden för dessa åtgärder betalas av markägare eller exploa-
nd.   

Samtidigt 
ringspunkter bl.a. genom den långsiktiga infrastruk-

a proces-

edrivs ut-
steringar 

rtpolitis-
ciper som tydliggjorts i riksdagens transportpolitiska beslut. I 

det s neringen 
nala ut-

kliga steg 
nering dels en åtgärdsplanering. Inriktningsplaneringen 

åverka transportbehovet 

för inf-

gsramens 
 direktiv 
 i natio-

ingsplan, 
samt länsplaner för regional transportinfrastruktur. De nationella ban- och väg-
hållningsplanerna fastställs av regeringen efter förslag från Banverket respekti-
ve Vägverket, medan länsplanerna fastställs av respektive län. Medel för ge-
nomförande av planerna förmedlas via anslagen till Banverket och Vägverket. 
De åtgärder som behandlas i åtgärdsplaneringen är drift och underhåll, invester-

tör. Riksantikvarieämbetet beslutar om fornfy

2.6 Ekonomisk planering 
Den fysiska planeringen är skild från den ekonomiska planeringen. 
har processerna klara berö
turplaneringen och det underlag om objekten som den innehåller. Dess
ser pågår även delvis parallellt. 

Den ekonomiska planeringen av transport- och infrastruktur b
ifrån ett tio års perspektiv vilket resulterar i långsiktiga planer för inve
eller satsningsområden inom väg respektive järnvägssystemen.  

Utgångspunkten för den ekonomiska planeringen är de transpo
ka mål och prin

enaste transportpolitiska beslutet har det även tydliggjorts att pla
ska syfta till att bidra till miljökvalitetsmålen och målen för den regio
vecklingspolitiken.  

Den ekonomiska planeringsprocessen är indelat i två huvudsa
dels en inriktningspla
fokuserar på följande analyser och underlag:  
 Analyser av åtgärder som i särskilt hög grad kan p

och val av transportsätt för olika grupper av kvinnor och män i olika åldrar 
samt för näringslivet.  

 Underlag till regeringens förslag till riksdagen om planeringsramar 
rastruktur och fördelning mellan olika typer av åtgärder.  

Efter inriktningsplaneringen och riksdagen tagit ställning till planerin
storlek och fördelning på olika typer av åtgärder beslutar regeringen om
för åtgärdsplaneringen. Denna är, vad gäller infrastrukturen, uppdelad
nella planer, dvs. nationell banhållningsplan och nationell väghålln
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ingar samt sektorsuppgifter för Banverket och Vägverket. Inom ramen
planeringen behandlas investeringar på vägar

 för läns-
 som inte är nationella stamvägar 

sam
ild över processen kring utar-

betandet av ekonomiska planer för perioden 2004-2015.  

t statsbidrag till trafikhuvudmän och kommuner. 
I bilden nedan redovisas en schematisk b

Planeringsomgång 2004 - 2015
1998 1999 2000 2001

Inriktningsplanering Åtgärds-
planering Planer

NPSN
2004-
2015

NPVS
2004-
2015

LTP
2004-
2015

Nationell
stomnäts-
planering

Nationell
vägtransport-
planering

Länstrans-
port-
planering

Nationell
läges-
analys

Regional
brist-
analys

Nationell
strategisk
analys

Regional
strategisk 
analys

Regering/Riksdag SIKA Länsstyrelsen /
Regionalt organ

Vägverket Banverket

2002 2003 2004

Figur 2. Planeringsomgång 2004-2015 
 
Ambitionen i den ekonomiska planeringsprocessen för perioden 2010-2019, 
som för närvarande pågår, är att den ska kunna drivas igenom på en betydligt 
kortare tidsperioden än den föregående.  
 



 

Planeringsomgång 2010 - 2019

2007 2008 2009 2010

Inriktnings-
planering

Åtgärds-
planering

Planer

NPSN
2010-
2019

NPVS
2010-
2019

LTP
2010-
2019

Nationell
stomnäts-
planering

Nationell
vägtransport-
planering

Läns
transport-
planering

Nationell
Läges- och 
strategisk
analys

Regering / 
Riksdag

SIKA Länsstyrelsen /
Regionalt organ

Vägverket Banverket

2011 2012 2013

Regional
Läges-
och 
strategisk
analys

 Figur 3. Planeringsomgång 2010-2019 
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3 Problembeskrivning 
I detta kapitel redovisas först aspekter av problembilden ur ett aktörspe
med utgångspunkt från nio intervjuer med nyckelaktörer, sedan redo
problemområden som tidigare utretts i olika sammanhang vilkas källo
framgår

rspektiv 
visas de 
r tydligt 

. Summerande analys finns sedan i slutsatskapitlet (kap 5) tillsammans 

projekt i 
vad som 

 delmoment och därigenom 
kunn tt i nästa 

 i plane-
n utom-

 är Väg-
kontoret), 
olms stad 
ockholm, 
 ska räk-
 uppdel-
s av den 
gälla för 
mentet, i 
e aktörer 

s stads 
förvaltningar representerar de planerande/drivande aktörerna. 

tteraturgenomgång formulerades inledningsvis 
ett antal gene

Majoriteten av de intervjuade tycker inte

förslagen. 

3.1 Problembilden ur ett aktörsperspektiv 
Nio intervjuer med nyckelpersoner56 inom transportinfrastrukturområdet har 
intervjuats med utgångspunkt från sitt arbete i stora trafikinfrastruktur
Stockholmsregionen. Syftet med intervjuerna har varit att få klarhet i 
minskar effektiviteten i planeringsprocessens alla

a teckna en problembild av lagens användning i praktiken för a
steg kunna föreslå ändringar i lagstiftning och praktik. 

De intervjuade valdes ut med avsikt att spegla alla perspektiv
ringsprocesserna, såväl drivande/planerande som prövande och även e
stående aktör. De organisationer som finns med bland de intervjuade
verket (region Stockholm samt i viss mån även fastställeriet på huvud
Banverket (genom sin jurist på advokatfirman Åberg & co), Stockh
(Stadsbyggnadskontoret och Exploateringskontoret), Länsstyrelsen i St
Näringsdepartementet samt Naturskyddsföreningen. Vilka aktörer som
nas till drivande/planerande respektive prövande är inte en helt tydlig
ning då aktörerna antar olika roller i olika skeden samt i detta fall färga
person som är intervjuad. Genom en grov indelning som kan sägas 
merparten av svaren i intervjuerna är Länsstyrelsen, Näringsdeparte
viss mån Naturskyddsföreningen och delvis Banverkets jurist prövand
medan Banverket i sin ordinarie verksamhet, Vägverket samt Stockholm

Utifrån en översiktlig li
rella hypoteser angående ”effektivitetstjuvar”. Hypoteserna pröva-

des i intervjuerna och ingår som en del av redovisningen nedan.  

3.1.1 En ineffektiv process 

 att planeringsprocessen är ef-
ker ändå 

 kan effektiviseras ytterligare. Flera av de intervjuade skjuter in sig på att 
processen tar lång tid, för lång tid säger de flesta, men lägger ändå till att omfat-

                                                     

fektiv, de som tvekar på svaret – eller anser att den är effektiv – uttryc
att den

 
56 Se källförteckning för förteckning över de intervjuade. Intervjuerna redovisas endast 
summerat. 
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tande och komplicerade projekt bör ta tid för att det ska bli ett så br
som möjligt (och därmed en effektivare resursanvändning än om proje
lig kvalitet genomförs snabbt). Ett exempel: ”Det beror på vad man lä
begreppet effektiv. Det är inte fel om planerings- och prövningsproces
den tid som behövs, inklusive medverkan från berörda och allmänhet
hövs faktiskt tid för utredningar och eftertanke. Tidplaneringen i sto
strukturprojekt är ofta alltför pressad. Med detta sagt anser 

a resultat 
kt av då-
gger in i 

serna ges 
. Det be-
ra infra-

jag inte att det sak-

t den fy-
tiv?” Sju 
”ja” och 

tivitetsförlusten 
inte har en enskild orsak, den är lika mångbottnad som aktörerna är många och 

gsvardagen än i lagstiftningen. 

rocesser 
 känslan 

t ur arbetet. Även möjligheterna att 

st PBL, miljöbalken, väglag och järn-

ser. Till 
tvecklas senare i detta kapitel – men till 

stor uationen 
ed olika 
 samma 

sser som 
ller onö-
cesserna 

arna han-
m fat-

tas enligt en lag och den logik lagen bygger på kan rivas upp av ett annat beslut 
i enlighet med en annan lag. Dessutom anförs att med så många samrådstillfäl-
len enligt de olika lagstiftningarna och planeringsnivåerna är det emellanåt svårt 
att förklara för allmänheten vilka frågor som ska avhandlas vid vilket tillfälle. 
 

nas utrymme för betydande förbättringar i syfte att korta ner tiden”.  
Frågan vi ställde var ”Tycker du, utifrån dina erfarenheter, at

siska planeringsprocessen som helhet för transportinfrastruktur är effek
personer svarar (lite olika tydligt) ”Nej, den är inte effektiv”, en svarar 
den sista säger ”både ja och nej”. Det är dock tydligt att effek

de återfinns i nästan högre grad i planerin

3.1.2 Överlappande lagstiftning 

Som beskrivits i kap 2 om planeringsprocessen sker flera planeringsp
utifrån olika lagstiftning avseende samma väg eller järnväg. Många har
av att processerna överlappar varandra och dubblerar arbetet utan att ytterligare 
information eller förfinat förslag kommer u
överklaga planer dubbleras med fler än ett planinstrument.  
 
De två hypoteser som prövades i intervjuerna var:  
 Överlappande lagstiftning (främ

vägslag) vad gäller prövning av en fråga under processens gång.  

 Överlappande lagstiftning (främst PBL, miljöbalken, väglag och järn-
vägslag) vad gäller överklaganden.  

Intervjuerna ger inte en entydig bild i sin bedömning av dessa hypote
viss del prövas frågor dubbelt – vilket u

del har lagstiftningen olika syften. En intervjuperson beskriver sit
som att även om de olika aktörernas processer syftar till olika beslut m
ansvar så är stora delar av underlaget för att förstå problematiken den
och att sätta sig in i frågan är resurskrävande.  

Många av de intervjuade anser att det finns överlappande proce
är en källa till ineffektivitet. De är inte eniga om detta är nödvändigt e
digt, men konstaterar att processerna sammantaget tar lång tid. Pro
måste invänta varandra, lagens krav ger stora tolkningsutrymmen, lag
terar samma plats ur snarlika aspekter med på olika grunder. Ett beslut so
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Citat från intervjuerna: 
”Det är för mycket överlappande lagstiftning, parallella prövningar, fö
möjligheter till överklagande på samma sak. Att Miljöbalken är absol
PBL är mer avvägande ställer till det. Och att ha parallella utställning
Väglag/Banlag) är förvirrande för den allmänhet som är föremål för 
Teknisk utformning, placering, ingrepp diskuteras i såväl P

r många 
ut medan 
ar (PBL, 

samrådet. 
BL och Väg-

lag/Banlag och även när man ansöker om kap 11 prövningen/vattendom.”  

rocess är 
 exempel 
åtlighets-
sig på att 
va åtgär-

 planeringsprocessen. De blir 
”sist” i processen (vid tillåtlighetsprövningen) – fast de egentligen har möjlig-

ent, som 
 

iker förstår inte juridiken i miljöbalken. 
r sin tid-

”Samordningen mellan lagstiftningarna är en källa till ineffektivitet. Men sam-
kt inte är 

t kan man 

”Många led, prövningar och tillstånd av i stort sett samma sak (detaljplan, ar-
 för vat-
ccessivt, 

ter. Men 
m mer omfattande än 

det egentligen borde vara. T.ex. kan en hel bro och trafikering prövas i en vat-
tendom trots att det egentligen ska prövas enligt Banlagen och vattendomen ska 
koncentrera sig på att ett brostöd går ner i vattnet. En lagstiftning som medger 
en sådan stor överlappande tolkningsmån är inte ändamålsenlig.” 

 
”Det finns parallella processer som är i obalans. Vägverkets fyrstegsp
inte korrelerad med MKB. De två processerna går delvis parallellt. Ett
är Nord-sydliga förbindelsen där Naturvårdsverket i samband med till
prövningen mer eller mindre säger ”börja om från början”. De lutar 
man inte nog ägnade sig åt steg 2 i fyrstegsprocessen – d.v.s. alternati
der. Naturvårdsverket har bristfällig förståelse för

het att komma in tidigare. En möjlighet de inte utnyttjar.” 
 
”PBL, Väglag, Banlag och miljöbalken har olika regler och fundam
inte hänger ihop. Problemen skapas av att planerare pratar olika språk – utgår
från olika logiker/lagar. PBL-vana polit
Processerna måste invänta varandra. Den kommunala processen ha
plan och Banverket/Vägverket har sina.” 
 

tidigt är det för enkelt att säga att de går i olika takt – när det faktis
meningen att de ska göra det.” 
 
”Det finns många olika beslutsnivåer/instanser – när något är besluta
ändå inte lita på att det beslutet gäller.” 
 

betsplan, järnvägsplan; förstudie, vägutredning, arbetsplan; tillstånd
tenverksamhet; samråd, utställning…). I och för sig går man framåt su
men man borde kunna minska några delmoment.”  
 
”Lagstiftningen har olika grund och skall utreda och pröva olika aspek
de går inte i takt och olika aktörer tolkas sitt uppdrag so
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3.1.3 Sektorslagarnas utgångspunkt 

En hypotes som framfördes tidigt var svårigheten att diskutera det över
ändamålet med en transportinfrastruktursatsning, att möjligheten att st
miljönyttan med en

gripande 
älla t.ex. 

 järnväg i relation till intrång i ett naturområde. Hypotesen 

iv hållning i väglag och järnvägslag som hindrar diskussion om än-

ta hänvi-
-

kussion om problemlösningens olika alternativ ska ligga till grund för komman-

ssen är tydligt, men det finns även många andra 
e hypoteser om effektivitetshämman-

 aktörerna.  

ktörer 

ervjuade 
dan den 

n och att 
em som 
marbete. 

 
a ett val 
ta beslut 
igt att de 

rbetet är gott domineras av de planerande 
aktö na främst 

er frågan 
ns även 

ande ak-
 aktörer-

na och utomstående överklagande sakägare emellanåt har en avvikande åsikt 
och upplever inte samarbetsviljan som lika god. 

När det gäller maktfördelning är den övervägande slutsatsen att den inte 
är otydlig. Här handlar det snarare om eventuellt olika åsikter om inflytande 
samt om bristande kunskap om hur maktfördelningen är ämnad. Maktfördel-

som formulerades löd: 
 Defens

damålet.  

Intervjuernas svar om detta väger mot att hypotesen är felaktig. De fles
sar till förstudie eller fyrstegsprincipen som den fas där en förutsättningslös dis

de förslag om insats. 

3.1.4 Samarbete 

Att lagarna styr planeringsproce
faktorer som gör att projekt tar lång tid. Tr
de samarbete testades i intervjuerna: 
 Bristande samsyn mellan inblandade aktörer. 

 Brister i samarbetet mellan

 Otydlig maktfördelning (uppdrag/ansvar – styrmedel) mellan olika a
(t.ex. stat/region och kommun.) 

De tre hypoteserna gav något olika utfall. Ungefär hälften av de int
tycker att samsynen är god och säger också att samarbetet är gott. Me
andra hälften inte tycker att aktörerna i planeringsprocessen har samsy
de heller inte samarbetar bra. Många av de senare tar upp oenighet i v
ska finansiera ett projekt som grund för bristande samsyn och sa
Kommunerna vill vanligen att staten ska finansiera så mycket som möjligt. Det
finns även de intervjuade som nämner att vissa kommuner vill invänt
tills de kan ta beslut i en fråga, medan grannkommunen är redo att 
denna mandatperiod. Ett par intervjuade påpekar också att det är naturl
olika aktörerna har olika mål, olika problemlösning och tidplaner. 

Den hälft som säger att sama
rerna. Det kan finnas anledning att tro att de planerande aktörer

räknar in sig själva i den slutsatsen, med tanke på att flera av dem lyft
om överklagningar som problematisk. Att arbetet är tidskrävande näm
bland de som tycker att samarbetet är gott. 

En slutsats angående samarbetet skulle kunna vara att de planer
törerna är eller blir överens under processens gång, medan de prövande
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ningen mellan statens olika aktörer är mindre tydlig än fördelningen m
och kommun. Den stora maktfrågan är dock konkurrensen om fina
Kommunerna görs till konkurrenter om statens investeringar vilket ge
till en rad olika ”knep”

ellan stat 
nsiering. 
r upphov 

 för att låta besluten bli så gynnsamma som möjligt för 
den 

olika ak-
sgruppen. 
t vägpro-
n sektor-
öst” som 

tt även om samarbetet och 
bristen på en gemensam lösning eller konkurrens om inflytandet tar tid, så anför 

imär effektivitetsförlust. 

ngstider för stora och komplicerade projekt är ett obestridbart 
t är mycket som ska utredas och 

ation 

å grund av omfattande krav på redovisning av 

 av olika 

surs stider hos 
tämmigt 
stadgade 

 resurser.  
eller bris-
tande till 
likt skul-

na stäm-
 

de flesta som både otydliga och omfattande. Det påpekas dock från flera inter-
vjuade att det inte i första hand är krav som preciseras i lagen utan att det är de 
inblandade aktörerna som själva ställer kraven. Det är främst de prövande aktö-
rerna, med förgreningar i sakområdesföreträdande myndighetspersoner som 

egna delen av regionen. 
En synpunkt som ett par intervjupersoner har framfört är att de 

törerna har olika stora resurser som kan orsaka en obalans inom arbet
Stockholms stad har t.ex. mindre tid att ägna åt detaljplaneringen i et
jekt än vad vägverket har för arbetsplanen. Obalansen finns även mella
sansvaren, där till exempel kollektivtrafiken inte har samma tydliga ”r
vägtrafik och järnväg. 

Sammanfattningsvis kan det konstateras a

de intervjuade inte detta som en pr

3.1.5 Handläggningstider 

Långa handläggni
faktum och likaså ett naturligt tillstånd. De
många är inblandade.  
 
Fyra hypoteser hade formulerats inför intervjuerna: 
 Långa handläggningstider på grund av lagstiftade tidsrymder  

 Långa handläggningstider på grund av bristande kompetens/organis

 Långa handläggningstider p
olika sakområden, konsekvenser m.m. 

 Långa handläggningstider på grund av otydliga krav på redovisning
sakområden, konsekvenser m.m.  

I efterhand kan det konstateras att en femte hypotes hade varit på sin plats: re-
brist. Resursbrist som förklaring till onödigt långa handläggning

inblandade aktörer är den hypotes som de intervjuade näst intill sams
lyft fram. Aktörerna är också mer eller mindre överens om att de lag
tidsrymderna inte kräver extra

Att det skulle finnas en effektivitetshämmande kunskapsbrist 
ter i organisationerna möter inget bifall. Här hänvisas nästan uteslu
resursbristern. En intervjuad konstaterar dock att hög kompetens sanno
le leda till snabbare handläggning. 

De flesta av de intervjuade svarar ja på om de två sista hypoteser
mer. Kraven på redovisning av olika sakområden och konsekvenser upplevs av



 

 

Analys & Strategi  

 

37

pekas ut. Det sägs att dessa kräver omfattande och detaljerat underlag
spektive ämnesområde för att kunna göra en bedömning (av MKB och 
het men även när det gäller överklagningsärenden). Det hävdas å ena 
lagen inte kräver fullt så detaljerade underlag och å andra sidan att l
utrymme för att tolka in sitt sektorsansvar på det ymninga sättet. Oavse
verkar det finnas fog för att se över omfattningen av redovisning av sak
och konsekvenser, både för planerande och prövande parter. Utöver den
sen är alltså resursbris

 inom re-
Tillåtlig-
sidan att 
agen ger 
tt skäl så 
områden 
 slutsat-

t i de inblandade organisationerna den viktigaste orsaken 

agarnas 
 Politiska förhandlingar och taktiska 

överväganden är sluten process. Olika tjänstemän ser sätter sitt perspektiv 

 hade en 
 omfatt-
ligt PBL 
en. Där 

ebär och 
r en helt 
 riktiga 

 miljöut-
 Där de 

-tillämparen de av 
 

 avsevärd möda vid att finna skäl att bortse från. De som har 

processer 
eende på 
 

 hänvis-
k-

tigaste frågorna döljs i textmängden. Två intervjuade resonerar om ansatsen i 
MKB-dokumenten, den ena säger att det tenderar att bli väldigt negativt som 
om det fanns ett ”perfekt” alternativ som inte påverkade miljön alls, medan den 
andra säger att de är olyckligt vinklade utifrån ett exploatörsperspektiv i syfte 

till effektivitetsförluster.   
 

Citat ur intervjuerna: 
 
”Tjänstemän har bristande förståelse för den politiska processen och l
planeringsprocesser kör parallella spår.

främst. Man sitter fast i det uppdrag man har.” 
 
”Mycket skulle vara vunnet om de som tillämpar de olika lagkomplexen
överblick över helheten. Så är det inte nu, åtminstone inte i tillräcklig
ning. De som tillämpar PBL har en överdriven tro på att prövningen en
också omfattar miljöfrågorna. Samma gäller miljödomstolsorganisation
finns på sina håll liten förståelse för PBL-prövningen och vad den inn
alls ingen kunskap om prövningen enligt banlagen. PBL-tillämparna ha
annan rättslig kultur än miljöbalkstillämparna. PBL innehåller inga
motsvarigheter till miljöbalkens allmänna hänsynsregler och krav på
redningar. Kravet på miljömässiga hänsyn är svagt utbildat i PBL.
finns, exempelvis i kravet på hälsosamma bostäder ser PBL
riksdagen antagna reglerna om bullerriktvärden nästan som rundningsmärken,
vilka man lägger
att tillämpa miljöbalken har en långt striktare syn på samma fråga." 

3.1.6 MKB 

Miljökonsekvensbeskrivningar krävs för ett flertal stadier och i flera 
som beskrivits i kapitel 3. En hypotes om effektivitsförluster med avs
användningen av MKB hade formulerats för att testas på de intervjuade:
 ”Överanvändning” av MKB 

Svaret blev ett otydligt nja. Tre av nio säger ja till denna hypotes med
ning till att de omfattar för många projekt och blir för omfattande så att de vi
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att förminska de negativa konsekvenserna. De flesta svarar dock nja
med hänvisning till att det borde gå att återvända dokumentet oc

 och nej 
h bygga på det i 

störr . 
än praxis 
erial me-

ning i det 
sen fun-

 sett bra och det ger en stadga till projektet när man har fått 

fter i sin 
 praktisk 

sen. Dessutom sitter de med små resurser 
vilket påverkar handläggningstiderna kraftigt. En tydligare kravbild och inte gå 

betsplan, 
eftersom 

ra MKB i 
inte görs idag). Dessut-

om blir de väldigt omfattande eftersom de ska vara fristående dokument – det 
 det obli-

t 
lsen krä-

fattat det som att vi haft dialog inledningsvis, så kommer 
ändå Länsstyrelsen med detaljsynpunkter i sena skeden” 

ingar för 
. Man kan ha samma MKB i utredningen till senare skeden. Samma MKB 

i vattenplan som i Dp.” 

kräver en 

”Det är svårt för Länsstyrelse att komma åt rätt information i en MKB eftersom 
den kontrolleras i allt för hög grad av den som vill exploatera. Den som bestäl-
ler en MKB av konsulter (som det ofta är som utför dem) har aldrig som ut-
gångspunkt att skärpa problembeskrivningen utan snarare tona ned. Exploatö-

e omfattning än idag och att det är ett viktigt dokument i processen
Genomgående framkommer att lagens krav är mer flexibla 

och en del kritik riktas mot att Länsstyrelsen vill ha för detaljerat mat
dan länsstyrelsen å sin sida kan se att det finns exempel på överarbet
material som lämnas in. Det finns också de som säger att MKB-proces
gerar normalt
MKB:n godkänd. 
 
Citat ur intervjuerna: 
 
”Länsstyrelsen kräver väldigt mycket kompletteringar och detaljuppgi
MKB-granskning. För att bedöma konsekvenserna krävs egentligen
erfarenhet och där brister länsstyrel

så djupt som nu vore lämpligt.” 
 
”Ja, visst är det en överanvändning. MKB i vägutredning, MKB i ar
MKB i tillståndsprövning. Alla ska godkännas. Det tar en väldig tid 
länsstyrelsen har bristande resurser. Men man borde kunna kombine
arbetsplan med Regeringens tillståndsprövning (vilket 

kräver ”omtugg” med beskrivningar av projektet. Dessutom tenderar
gatoriska nollalternativet att bli väldigt teoretiskt/hypotetiskt.” 
 
”Det händer att det ”överutreds”, men det finns sannolikt motiv till det som at
man är angelägen att tillfredställa något visst önskemål eller länsstyre
ver mer för att tillexempel godkänna en MKB.” 
 
”Även om jag upp

”Lagen är okej idag – men inte praktiken. Man återanvänder handl
dåligt

 
”MKB-kraven träffar alldeles för många objekt. Varje busshållplats 
MKB.”  
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ren hoppas ibland på att eventuella brister kan passera obemärkt, men det kan 
 
ds för så 

r för att kommunicera med all-
mänhet. De blir väldigt tjocka och omfattar rubbet.”  

stadga i 
å många 
et bra att 

blivit bättre på att ta fram MKB så har länsstyrelsen blivit bättre på att bedöma 

 sakom-
det som inte vägs in då är de positiva effekter på andra områden 

som tillskapas. Det finns en tendens att man söker ett ”perfekt” alternativ, men 

rsiktighetsmått).” 

nvisar till 
”, andra  
rvjuade. 

 miljöpå-
 lång och bred en väg är . En annan 

är att den är för detaljerad jämfört med sina föregångare (innan miljöbalken 
 politiker 
 att tillåt-

ingen är grund för effektivitesförlust. 
 
”Tillåtlighetsprövningen borde kunna göras mindre detaljerad. Tillåtlighets-
prövningen borde man villkora och sätta ramar men inte ge detaljerade teknis-
ka lösningar.” 

                                                     

lika gärna pysa ut med fördröjning och legitimitetsproblem som följd.” 
”Ja, de kan vara för detaljerade. MKB är svåra dokument för de använ
mycket. De måste vara utförliga och ha bilde

 
”Att ha gjort en MKB som är godkänd av Länsstyrelsen ger en viss 
projektet. Man kan resonera som att å ena sidan har det gjorts s
MKB:er nu att det kravet skulle kunna strykas, men å andra sidan är d
någon extern kvalitetssäkrar arbetet. Och likaväl som Vägverk och Banverk har 

dem nu, det är en ganska effektiv process.” 
 
”I grunden är en MKB negativ eftersom den beskriver risker inom olika
råden. Men 

det finns inte.” 
 
”Det skulle vara mer konstruktivt om Länsstyrelsen i sitt godkännande av MKB 
kunde ge villkor också (t.ex. skyddsåtgärder och fö

3.1.7 Regeringens tillåtlighetsprövning 

En hypotes rörde Regeringens tillåtlighetsprövning: 
 ”Övertolkning” av tillåtlighetsprövning enligt 17 Kap miljöbalken. 

De flesta intervjuade svarar att detta är en effektivitetsförlust, men hä
olika orsaker. Vissa säger att den blir bättre och bättre, mer ”slimmad
tycker att den är otydlig. Med otydlig avses här olika saker för de inte
En synpunkt som framförs är att grunden för prövningen inte bottnar i
verkan, utan tar sin utgångspunkt bl.a. i hur 57

trädde ikraft) och ytterligare en annan synpunkt är att det är otydligt att
och inte jurister gör tillåtlighetsbedömning. Ett par personer tycker inte
lighetsprövn

 
57 Se mer detaljerat i kap 2 
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3.1.8 Överklagningar  

Överklagningar brukar ofta nämnas som en orsak till försenade projekt. Två 

nden som skjuter in sig på ”fel saker” d.v.s. formaliteter istället 

ningarna 
äggande i 
(t.ex. År-
n här förs 
 handläg-
ingar. 

gen av över-
klagande ärendena. En avgörande fråga verkar vara vad som ska få överklagas i 

re i processen desto mer irritation väcker överklagandet. 
 

ganden – man lägger till den tiden i beräkningen av tidplanen. Sällan får över-
 utveckla 

”Inte ändamålsenligt att begränsa överklagningsmöjligheter i effektiviserings-
 överens-

et exem-
orra län-

dläggning av överklaganden (på Näringsdepartementet, i 
Regeringsrätt och Miljödomstol), på grund av resursbrist/andra ärenden priori-

ndlägga 
sstyrelsen 

 
göra så mycket åt dessa. Dessutom innebär Sveriges internationella förpliktel-
ser att vi skall erkänna betydelsen av allmänhetens medverkan. Det förekommer 
faktiskt regelbundet att även synpunkter från allmänheten eller befarade sådana 
får sökanden att skärpa till sig och fördjupa sina resonemang eller välja andra 

hypoteser hade formulerats: 
 Överklaga

för sakfrågan 

 Miljöorganisationernas särställning vid överklagande. 

Några av de intervjuade säger att den övre hypotesen stämmer. Invänd
är dock lika många. Dels konstateras att överklagningsrätten är grundl
svensk demokrati, dels att det är internationella överenskommelser 
huskonventionen) som skulle behöva ändras för att förändra den. Äve
det fram att om det fanns nog med resurser hos de organisationer som
ger överklagningsärenden, så skulle de inte behöva skapa långa fördröjn
Vissa instanser verkar ha en ineffektiv prioritering av handläggnin

vilket skede, ju sena

Saxat från intervjuerna: 
 
”Vi får så mycket överklaganden. Det är mer regel än undantag att få överkla-

klagningarna effekt/genomslag – påverkar väldigt lite. Man borde
samrådsprocessen.” 
  

syfte. Om man inte får överklaga så bryter man mot internationella
kommelser. Det förlorar legitimitet och på sikt i effektivitet.” 
  
”Att överklaga i sena skeden är mycket kostsamt. Men samtidigt finns d
pel på när resultatet av ett överklagande gjort förslaget bättre. T.ex. N
ken.” 
 
”För långsam han

teras. Om handläggarna kan sina saker så går överklagningar att ha
väldigt fort. Miljööverdomstolen är snabb men det gäller inte för Län
och Regeringskansli.”  
 
”Jag vet att många är sura på överklagandena, men jag tycker inte man ska
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lösningar. Om handläggarna på myndigheter och domstolar kan sina saker så 
går det att handlägga överklaganden väldigt fort.”  

erkan är 
edverkan 

på det hela taget god. Varken de eller deras representanter är rättshaveris-
ter.” 

en arbe-
a instans 
ges. Mot-
sakområ-

åga att se övrigas synvinkel och be-
gär därmed orimligt detaljerade underlag alternativt inte har förmågan att förbe-

rojektets grundformulering.  

d tydliga 
sen krä-

ffektivitet 
t finns kravstäl-

lare som kräver för mycket. T.ex. en Länsstyrelsehandläggare av MKB som 
va kom-
  

sätt lagen var tänkt. Det är en tjänst 
ch legiti-
lade och 

ma istäl-
tgå från planeringsprocessens steg. Att ha färre skeden är inte lämp-

ligt – i alla fall inte om det är stora komplexa projekt. Förbehållslöst i början 
 fokuse-

tt mindre 

 
”Det har hänt (t.ex. i förbifart Stockholm) att Vägverket har utrett en delfråga 
ur sitt perspektiv och Banverket ur sitt – med två resultat som inte något opti-
merar för helhetslösningen. Det kan behövas ett mer gemensamt infrastruktur-
verk som inte har ”sin” trafik som främsta uppgift.” 

 
”Miljöorganisationerna har visat mognad och omdöme. Deras medv
inte sällan av betydelse från miljösynpunkt. Min erfarenhet av deras m
är 

3.1.9 Klumpig praxis 

Lagens process kräver i många fall inte samma detaljering som i praktik
tas fram. Många vittnar om detaljerade dokument som krävs av näst
(t.ex. länsstyrelse och departement) innan beslut kan fattas/yttrande av
svarande fenomen finns också hos tjänstemän som företräder ett visst 
de eller företräder projektet som har oförm

hållslöst diskutera p
 
Citat från intervjuerna: 
 
”Det finns exempel på överprojektering och överutredning. Säkert me
motiv just då som att tillfredställa något visst önskemål eller länsstyrel
ver mer etc. Att man ”självmant” jobbar för mycket är en källa till ine
som inte lagen kan hantera. Andra sidan av samma sak är att de

kräver ett fotomontage för att förstå hur det ska fungera. Eller att krä
pletterande underlag – t.ex. trafikprognoser - i tillåtlighetsprövningar.”
 
”Processen är bra, om den används på det 
för demokratin att processen tillåter alla att komma till tals. Respekt o
mitet i beslutet. Det är väldigt vanligt i beslutsunderlag att de är vink
argumenterande istället för problematiserande.” 
 
”Dessvärre har man ofta redan en tydlig bild av vad man vill åstadkom
let för att u

och sen trattar man ner. Som det ska gå till i teorin.Trafikverken är så
rade på infrastrukturens utbyggnad oavsett om det är ett bra eller e
bra projekt.”  
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”Speciellt i de stora långa svåra projekten så förändras förutsättningar hela 
tiden. Prövningarna blir för detaljerade för tidigt” 

ver mar-
 ingredienser. Denna process upplevs emellanåt som bromsande 

ar under 
r beslut genom bordläggning. Kanske kan man hitta bättre 

arbetsformer, låta politikerna vara mer delaktiga genom en kontinuerlig icke-

r emellanåt en ömsesidig ”kidnappning” av varandra i politiska för-
r ändra 

”Den tredelade processen i planeringen svarar på olika frågor: Om – var – 
llanåt för 

rafikver-
 De ”rik-
r upp till 

ppfattar projekt utan anslag 
 ut på ti-
av medel 

 är vana 
vriga, de 
r proces-
 politiker 
omässigt 
r. Lokala 

och regionala politiker accepterar inte att det är en sökprocess. Tjänstemän har 
bristande förståelse för den politiska processen och lagarnas planeringsprocess 
kör parallella spår. Politiska förhandlingar och taktiska överväganden i en slu-
ten process. Inom politiken finns bristande respekt mellan lokalt, regionalt och 
nationellt ansvar och mandat. Det är lätt att säga ”vi ska ha en god bebyggd 

3.1.10 Den politiska processen 

Det finns en politisk process, där tilldelningen av medel och makten ö
ken ingår som
av de intervjuade. 
 
Citat ur intervjuerna:  
 
”Kommunal politik kan vara lite oberäknelig, ger nya förutsättning
gång och fördröje

formaliserad dialog.” 
 
”Det ske
handlingar bakom lykta dörrar som skapar en sitution där ingen våga
sitt beslut.” 
 

hur. Men det är svårkommunicerat både mot allmänheten och eme
politiker.” 
 
”Riksdagen sätter upp planeringsramarna och regeringen fastställer t
kens långsiktsplaner. Prislappar och uppskattad nytta ingår i besluten.
tiga” pengarna kommer i form av årliga anslag som väldigt sällan nå
planeringsramen. Effekten blir att man genast u
som försenade. Det vill säga det kan upplevas som att projekten drar
den, men i själva verket har de inte startat på grund av prioriteringar 
på andra projekt. En slags upplevd ineffektivitet.” 
 
”Det är olika fundament för beslutsprocessen. Kommunpolitiker som
vid PBL förstår inte juridiken i Miljöbalken. Politikerna är för beslutsi
vill så gärna ha t.ex. vägen. De har bristande förståelse och respekt fö
sen. Det är mycket känslor med. Ett exempel är ”Förbifarten”: lokala
vill bygga vägen. Man har enats om Lovöalternativet, man är känsl
uppbunden och har svårt att föra ett resonemang om för och nackdela
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miljö” men svårt att ha en gemensambild om genomförandet. Varje ak
fast i det uppdrag organisationen har. Väglagen

tör sitter 
 är inriktad på ”nu ska vi göra 

vägar” och miljöbalken på ”nu ska vi skydda miljön”.” 

 som får 
stå på lag och förordning – 

man pratar förbi varandra, men är beroende av varandra.” 

ket pre-
ommelse 
 och un-

 tiden kan det hända saker (särskilt på den politiska arenan) som ger nya 
förutsättningar. Politiken lite oberäknelig, ger nya förutsättningar, bordlägger 

ieringen. 
r ökat – 
ts upp – 

 genomarbetad förstudie att falla tillbaka på. I och 
eringen) 

”Planeringen är en tredelad process där om, var och hur diskuteras i olika ske-
t kan ha synpunk-

re utredningar 
ärksammat beho-

ras iakttagelser redogörs för nedan 

ndringar 

r hållbar 
bakgrund 

av de senaste årens samhällsförändringar, får en utformning som skapar bättre 
förutsättningar för en god miljö, byggande av bostäder, etablering av handel och 
övrigt näringsliv liksom för annat samhällsbyggande samt, (3) utveckla plan- 
och bygglagstiftningen så att den bättre tillgodoser kraven på en effektiv be-

   
”Politiker och medier lever på en marknad med stora svängningar –
effekt på deras agerande, medan tjänstemännen ska 

 
”Om politiken är överens så är det otroligt mycket lättare. Det går myc
stige i politikernas ställningstagande. Gränsöverskridande överensk
vore bra. Miljardinvesteringar, stora komplicerade projekt tar lång tid
der

etc.” 
 
”När det gäller Citybanan har det varit beslutsvånda med finans
Landstinget, Stockholms stad, staten genom Banverket. Kostnaderna ha
och det är Staten/Banverket som ska betala. Gamla lösningar har tagi
men där hade man en väl
med att man hade en bra förstudie var det lättare för politikerna (Reg
att ta beslut.” 
 

den. Det är ibland svårt att kommunicera vad det är allmänhe
ter på och politiker besluta om.” 

3.2 Problembild utifrån tidiga
PBL-kommittén och Miljöbalkskommittén har tidigare uppm
vet av en effektivare process. Deras och and
som en kompletterande bild av problembeskrivningen. 

3.2.1 Problembild PBL-kommittén 

PBL-kommittén har tecknat en problembild och föreslagit en rad förä
av PBL mot bakgrund av sitt uppdrag. Uppdraget att göra en översyn hade tre 
mål: (1) stärka plan- och bygglagstiftningens roll som ett instrument fö
utveckling, (2) utveckla plan- och bygglagstiftningen så att den, mot 
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slutsprocess samtidigt som kraven på rättssäkerhet och medborgerligt inflytande 
kan 

kommitténs förslag till förändringar 
som berör planering av trafikinfrastrukturprojekt. 

ara svåra 
rätten till 
h att an-

inte finns 
 samspel 

om framförts till kommittén har de avvisat 
två;  och inte 

ch andra 
ng att nyansera be-

ionen och 

 efterföl-
e ska be-
ats avse-
 program 

är aktuell. På så sätt har man minskat 
anta ra för de 

gen kan 

med den 
m i dag 
rövning. 

rutsättningar 
för en rationell och effektiv hantering.  

Även förslagen till förtydliganden när det gäller kretsen som har rätt att 
överklaga beslut och förtydligandena avseende överprövningens omfattning kan 
antas leda till att effektiviteten ökar också i samband med överprövningen.61 

                                                     

säkerställas och utvecklas.58 
Här nedan redovisas de av PBL-

3.2.1.1 Förslag för en effektivare planeringsprocess enligt PBL 

Kritiken mot det gällande systemet har två utgångspunkter som kan v
att förena; å ena sidan att angelägna intressen inte tillgodoses och att 
inflytande inte garanteras och å andra sidan att systemet är krångligt oc
gelägna åtgärder försenas.59 PBL-kommittén konstaterar också att det 
en enskild faktor som är avgörande för effektiviteten utan att det är ett
mellan olika faktorer. Av de förslag s

införandet av tidsfrister för handläggningen bör inte genomgöras
heller införandet av överklagandeavgifter.60 

Insyn och inflytande är grundläggande för berörda enskilda o
medborgare. PBL-kommittén har funnit att det finns anledni
stämmelserna om samråd så att de kan anpassas efter planeringssituat
också ske exempelvis temavis i syfte att korta handläggningstiderna.  

Aktiv dialog och tydlighet är viktigt för att få acceptans för de
jande besluten. Ett led i att tydliggöra processen är att samma fråga int
handlas flera gånger. Det innebär bl.a. att en översiktsplan som fördjup
ende en del av en kommun, exempelvis en tätort, ska kunna ersätta ett
under förutsättningen att översiktsplanen 

let handläggningsmoment i processen utan att för den skull försäm
enskilda. Genom att minska antalet moment och därmed också tidsåtgån
man också minska kostnaderna för processerna. 

En ny och kortare instanskedja för PBL-ärenden. Kedjan blir 
lösning som kommittén föreslår lika lång som för de planärenden so
överprövas av regeringen om man räknar med Regeringsrättens rättsp
Också själva koncentrationen till ett fåtal domstolar skapar goda fö

 
58 Får jag lov s.145 
59 Får jag lov s.816 
60 Får jag lov s.817 
61 ”Får jag lov?” s. 195 
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3.2.1.2 Förslag gällande handläggningstide  m.m. r 62 

g, tid för 
ggnads-

är således inte tidsfrister i PBL som 
orsakar långa handläggningstider av planärenden.  

mmittén bedö-

ta andra 
 Rätten 
mstolar 

ommittén 
en frågan är 

de okyn-
 att det 

r långa 

Kriti te tillgo-
 systemet 

 enskilda 
 tillräck-

tvecklas, men för det krävs inga lag-
inte änd-
 skärpas 

ålla fast 
rankring 

med berörda och möjligheterna för dessa att tidigt påverka beslutsunderlaget 
fattande). Utgångs-

erklaga för 
ring av beslutsprocessen.  

 
n att överklaga föreslås därför följande ändringar: 

et gäller att delge berörda beslut om bygglov, i 
ggöra att bygglovbesluten vinner laga kraft. 

                                                     

PBL reglerar tid för utställning, länsstyrelsens tid för beslut om prövnin
anstånd för avgörande om bygglov samt i vissa situationer tid för by
nämnden att svara på en bygganmälan. Det 

 
De förslag till förkortning av handläggningstiderna som PBL-ko
mer aktuella är: 
 Tidsplanering i projektplaneringen istället för tidsfrister i lagen 

 Beslut om att anta en detaljplan, ett beslut om bygglov och de fles
beslut enligt PBL innebär myndighetsutövning gentemot enskilda.
att utan kostnad få till stånd överprövningar i högre instans eller do
anses av många i Sverige vara en grundläggande rättighet. PBL-k
konstaterar att en avgift skulle kunna få en avhållande effekt, m
vilka som skulle avhållas. Obefogade överklaganden (ibland kalla
nesöverklaganden) är önskvärda att stoppa, men det konstateras63

inte i lagtext går att definiera vilka som tillhör den kategorin. 

 Förbättrade kunskaper (specialisering och delegering) kan minska antalet 
kommunala beslut med formella brister och därmed också risken fö
handläggningstider på grund av återförvisning i sådana ärenden.64 

ken mot gällande system är å ena sidan att angelägna intressen in
doses och att rätten till inflytande inte garanteras och å andra sidan att
är krångligt och att angelägna åtgärder försenas. 65 

Kommunerna ansvarar för avvägningar mellan allmänna och
intressen, processen fram till beslut ska säkra att beslutsunderlaget är
ligt. Dialogen med medborgarna behöver u
ändringar. Rätten att komma till tals i översikts- och detaljplan föreslås 
ras, däremot rätten att komma till tals inför beslut om bygglov föreslås
och att berörda underrättas i större utsträckning.  

De ändringar, nedan, som föreslås har sin utgångspunkt i att h
vid målsättningen att tyngdpunkten i processen när det gäller bl.a. fö

och besluten ska ligga tidigt i processen (d.v.s. inför besluts
punkten är även att se restriktivt på kretsen av dem som ska kunna öv
att kunna uppnå det övergripande målet om effektivise

När det gäller rätte
 Skärpa lagstiftningen när d

syfte att möjli

 
62 ”Får jag lov?” s. 826ff 
63 För detaljer se s.849 i ”Får jag lov?” 
64 ”Får jag lov?” s. 825 
65 ”Får jag lov?” s. 815ff 
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 Tydliggöra i lagtexten att rätten att överklaga är kopplat till om beslutet an-
går den som överklagar samt ska ha gått honom/henne emot. 

 Skapa möjligheter att överklaga vissa beslut för myndigheter som
uppgift att förvalta statlig egendom. (Vilket i sin tur medför att be
sen om L

 har i 
stämmel-

uftfartsverkets och försvarsmaktens rätt att överklaga i 13 kap. 7§ 

eorgan har 
n annan kommuns beslut om detaljplaner rörande mel-

 miljöorganisationer möjlighet att överklaga detaljplan för särskilt 
ande mil-

t om 

 statliga 
BL-kommitténs bedömning är att rättsläget behöver förtydligas 

när d mmunala 

at genom 
omstolar 

stansked-
 samord-

mstolsal-
ningskedja: kommun - länsstyrelse – miljödomstol 

– miljööverdomstol. Motiven till en kortare instanskedja är att avlasta regering-
t på så vis 

a lagar 

en PBL-
er mellan 
ommittén 

allt strävat efter en bättre samordning mellan PBL och miljöbalken 
för a a viktiga 

ra plane-
issa mil-

Avseende anläggningar som kräver såväl bygglov som tillstånd eller 
dispens enligt 7 kap. miljöbalken anser PBL-kommittén att byggnadsnämnden 
bör ges ett tydligare ansvar för att områdesskydd enligt miljöbalken beaktas, det 
bör ställas uttryckliga krav på hänsyn vid bygglovprövningen i naturreservat, 

PBL slopas) 

 Ange i lagtexten att kommun, kommunalförbund och regionplan
rätt att överklaga e
lankommunala frågor. 

 Ge vissa
angivna åtgärder vars genomförande kan antas medföra en betyd
jöpåverkan. 

 Behåll rätten att överklaga för den som yttrat sig skriftligt före beslu
antagande och därmed kan anses berörd. 

Kraven på en effektiv beslutsprocess föranleder en översyn av den
överprövning. P

et gäller vad som kan överprövas och vad som faller inom det ko
handlingsutrymmet. 

Dagens prövningssystem när det gäller PBL-ärenden är splittr
att regeringen överprövar vissa ärenden och allmänna förvaltningsd
andra. PBL-kommittén anser att det är lämpligt att i framtiden korta in
jan, göra systemet mer enhetligt och lägga grunden för en förbättrad
ning när det gäller hanteringen av vissa ärenden enligt PBL och miljöbalken. 
Det förslag som förs fram i slutbetänkandet är det så kallade miljödo
ternativet med följande pröv

en överprövningsärenden och att koncentrera handläggningen för at
öka både kvalitet och effektivitet. 

3.2.1.3 Strategier för en bättre samordning mellan PBL och andr

Bättre samordning mellan PBL och miljöbalken har diskuterats m
kommitténs uppdrag har inte inrymt långtgående samordningsåtgärd
PBL och annan lagstiftning. Dock har vissa förändringar föreslagits. K
har framför

tt undvika onödig dubbelprövning och minska risken för att viss
frågor inte prövas alls. Kommittén har inriktat arbetet mot att förbätt
ringsformerna generellt, och ge Byggnadsnämnden ett ökat ansvar för v
jöbalksfrågor.  
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kulturreservat, naturminnen och biotopskyddsområden och handläggningen av 
åtgärder inom områden med strandskydd bör samordnas.  
PBL-kommitténs redogjorde för tre strategier till samordning av de aktuella lag-
stiftn

a och att 
ommu-

das i ett 
tal sam-
 samlad 
pletterat 

s och att 
nt är att 
en ersät-

sektorsbesluten. Förenklingen består i att dubbleringar tas bort och det ges 
dess ve pröv-

dag men 
nvisning-

ort krav 
a den be-
sig skrift-

ing som 
cedurer. 
orsöver-
terna vid 
der som 
na sidan 
 materi-
e analys 
er (urval 

rågor, reglernas funktion och kravnivå), allmänna och enskilda intressen 
som  ansvar, 

lag (bl.a. 
atus och 

Alla tre strategier kräver såväl politiska som juridiska analyser, skriver 
och vidare att problematiken är så komplex att ett vidare arbe-

te behöver ske i särskild ordning, d.v.s. som ett särskilt utredningsuppdrag. 
Kommitténs arbete har inriktat sig på PBL:s planssystem och på att föreslå för-

                                                     

ingarna: samordnings-, renodlings- eller den minimala strategin.66 
Samordningsstrategin bygger på att lagarna liknar varandr

förändringar syftar till att utveckla den gemensamma basen av regler. K
ner och trafikverk får enas om vilken slags planering som ska använ
visst fall, s.k. valbart planinstitut. Förenklingen består i ett minskat an
råds- och planeringsprocesser, dessutom skulle en helhetssyn och en
bedömning främjas genom det bredare perspektiv som finns i PBL, kom
med de speciella frågor som väcks av respektive trafikslag. 

Renodlingsstrategin bygger istället på de olikheter som finn
ändringar ska förtydliga hur lagarna kompletterar varandra. En varia
trafikbesluten endast blir genomförandeinriktade och att miljöprövning
ter 

utom möjlighet till fördjupad kunskap om specialfrågor i respekti
ning. 

Den minimala strategin bygger på en kombination av de ovanstående 
utan att gå så långt som de föreslår. Systemet skulle vara kvar som i
förenklingar åstadkommas genom att ta bort vissa krav eller genom hä
ar som medger utbytbara funktioner eller anvisar viss funktion t.ex: ta b
på lov enligt PBL eller miljöbalksprövningar; att i trafiksektorn inför
gränsning av klagorätten som finns i PBL, d.v.s. till aktörer som yttrat 
ligen under utställning; skapa hänvisningar till t.ex. samråd och utställn
uppfyller krav i en annan lag; använd samma MKB-dokument i fler pro
Oavsett val av strategi måste de grundläggande olikheterna mellan sekt
gripande planer och miljöprövning beaktas, främst vad gäller osäkerhe
genomförandet och urvalet av sakfrågor. Olikheterna följer av de skillna
finns i lagarna, huvudsakligen mellan miljöbalken och trafiklagarna å e
och PBL å andra sidan, såväl när det gäller procedurer och aktörer som
ella krav. De frågeställningar som PBL-kommittén pekar ut för vidar
inför samordning och renodling är: materiella hänsyns- och stoppregl
av sakf

ska beaktas (urval och tyngd), typ av beslutsorgan (mandat, typ av
kompetens), samrådskretsar, aktörers ansvar och mandat, beslutsunder
MKB för projekt respektive för plan), beslutens formkrav, beslutens st
funktion. 

PBL-kommittén, 

 
66 ”Får jag lov?” s.806f 
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ändringar som kan innebära förstärkningar av planinstrumentens roller i sek-
torsp

De förslag som kommittén lyfter fram är fyra , här nedan kortfattat be-
skriv

ikverken 
 är mest 
 även för 
på tanken 
i en strä-
het så är 

örallt en ökad användning av PBL:s planeringsinstrument som är in-
tress dringar i 

n. Över-
alisering. 
samarbe-
ellan stat 
lan ligga 

issa fall 
gar som 

 stöd av 
tredning, 
äggas till 
laner el-
vägsplan 
omföran-

na 
slop tade frå-

öms nöd-
re samordning av processerna med 

Statliga myndigheter kan i vissa fall jämföras med sakägare. Myn-
digheter som kan anses ha en sakägarställning ska få rätt att överklaga PBL-
beslut när de är berörda i egenskap av förvaltare. 68 
Samordning med kulturminneslagen har inte analyserats av PBL-kommittén. 

                                                     

laneringen.  
67

na. 
Sträva efter att ge möjlighet att välja planinstrument. Traf

och kommunerna kan komma överens om vilken planeringsform som
lämpad i det enskilda fallet. Detta gäller särskilt väg och järnväg, men
sjöfart och luftfart kan det vara aktuellt. Den ökade valfriheten bygger 
att det ska kunna ske ett växelspel mellan de olika planeringsformerna 
van att undvika dubblerad planering. När det gäller att ge ökad valbar
det framf

ant. PBL kan erbjuda en vidgad planering utan allt för många än
regelverket. 

Utnyttja översiktsplanen som ett led i sektorsplaneringe
siktsplanen har potential som instrument för att bedöma tänkbar lok
Översiktsplanen är ett instrument för konfliktlösning och kan, i de fall 
tet mellan aktörerna fungerar, ses som en form av överenskommelse m
och kommun när det gäller önskvärd utveckling. Att låta en översiktsp
till grund för regeringens tillåtlighetsprövning enligt 17 kap. miljöbalken och att 
stärka översiktsplaneringens betydelse och inriktning genom att den i v
skulle kunna ersätta regeringsprövningen är två uppslag till förändrin
framförts.  

Låt lokaliseringsprövning ske genom detaljplan eller med
sektorslagstifningen i vissa fall. En översiktlig väg- eller järnvägsu
alternativt en fördjupning av översiktsplanen, skulle i ett nästa steg l
grund för en efterföljande bindande reglering antingen genom sektorsp
ler också en detaljplan enligt PBL. Även en reglering i arbets- eller järn
kan vara tillräcklig i de fall omgivningspåverkan är begränsad och gen
defrågorna relativt okomplicerade. Därmed skulle kravet på detaljplan kun

as. Alternativt låta detaljplanen behandla mer genomförandeinrik
gor. Även i de fall båda planinstituten (detaljplan och sektorsplan) bed
vändiga finns förenklingspotential i en bätt
samråd, utställning m.m. 

 
67 Får jag lov s.809ff 
68 Mer om det i avsnitt 12.4.8. i ”Får jag lov?” 
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3.2.1.4 Svårigheter med ökad användning av PBL 

L skulle 
mer av prövningarna ensam. Det finns emellertid några tveksamhe-

ter m
synskrav, 

valitets-
miljöbal-
iljöfarlig 
inte) till-
ena gör - 
tått i den 
lande till 
 i MKB-
eller om 

. Men detta innebär inte att plan-
lägg

En genomgående idé i förenklingsdiskussionerna från PBL är att PB
kunna bära 

ed detta.  
Besluten under PBL bygger bara delvis på miljöbalkens hän

nämligen de om hushållning med mark och vatten69 samt om miljök
normer70. PBL-kommittén föreslog ingen ändring av detta. Vare sig 
kens allmänna hänsynskrav71 eller specifika hänsynskrav på viss m
verksamhet, på vattenverksamhet eller till natur72, ska således inte (får 
lämpas i PBL. Mot bakgrund av detta är det tveksamt att - som förarbet
kalla detaljplan med efterföljande lov för tillståndsprövning, underförs
mening som avses i miljöbalken. Denna fråga har aktualiserats i förhål
EU, där frågan var om Sverige uppfyller kraven på tillståndprövning
direktiven. Det gör vi bara om detaljplan med lov kallas för tillstånd 
ytterligare projekt förs in under miljöbalken

ning med lov faktiskt är tillstånd. Praxis är sträng i sin bedömnin
HD och Miljööverdomstolen har flera fall om detta. 

HD har t.ex. inte godtagit arbetsplan som tillstånd

g. Både 

betsplan 
om byg-

 kap, 5 kap 3 § och 16 kap 5 § miljöbalken. 
Och n i de la-

 inte för 

en under-
t en lokaliseringsprövning gjord i detaljplan74. Länsstyrelsen använde inte 

12 k en Mil-
ensinsta-

 
kanten. I Varberg krävs modern ventilation i gamla hus, av hälsoskäl, trots att 

tas leda till höjda krav på byggnader, något som enligt förarbetena 
le vara möjligt75. Boende godtas inte i områden särskilt planlagda för 

73. Men ar
och järnvägsplan grundas på hänsynskrav i väglagen respektive lagen 
gande av järnväg utan också på 2-4

fastställande av arbetsplan och järnvägsplan jämställs uttrycklige
garna med meddelande av tillstånd enligt miljöbalken. Men det räckte
att HD skulle godta dem som ”tillstånd”. 

Miljööverdomstolen har i fallet om bensinstationen uttrycklig
kän

ap PBL för att överpröva planen med tanke på hälsa och säkerhet, m
jööverdomstolen använde just den grunden för att neka tillstånd till b
tionen.  

Ärenden under miljöbalken naggar dessutom plan- och byggreglerna i

det kan an
inte skul

                                                      
69 MB 3-4 kap 
70 MB 5 kap 
71 MB 2 kap 
72 T.ex. MB 9:6a, 9:7, 11:6, 11:7, 11:8, 12:6 
73 Beslut i mål T2920/03 
74 MÖD M801-00 
75 Följdlagstiftningen till miljöbalken tar upp företeelsen. Boverket har skrivit om fallet 
Varberg - MÖD M2084-03 - i t.ex. sin tidskrift Planera, Bygga, Bo. Byggsektorn har 
skrivit om detta och t.ex. Sollentunafallet i MÖD M5331-02 i många olika samman-
hang. 
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boende, utan tillsyn enligt miljöbalken kräver ytterligare åtgärder an hä
boendemiljön. Det ökande bruket av förhandlingsplanering i olika for
risken med detta. Ett exempel är när detaljplan överklagas av verksa
övare, som med rätta befarar att det planerade boendet kommer att led
på t.ex. bullerdämpande åtgärder. Parterna enas om kostnadsansvaret f
tuella åtgärder och då återkallas ärendet. Det kan leda till en lagakra
detaljplan, som per definition ska anses

nsyn till 
mer ökar 
mhetsut-

a till krav 
ör even-
ftvunnen 

 uppfylla kraven i PBL, men som inte 

, trots att 
 tågtunnel 

n Miljö-
a om fri-
nu väntar 
n Miljö-
ma mo-
gar, inte 

d fall där 
rken eller 

 osäker-
n på for-

ggning - 
s tillåtlig-
tsbedöm-
r särskilt 
 den ur-

ked” från 
uvida det 
ocesserna 
ant. Fak-

BL utan miljöbalken som an-
vänd ligger an-

ta verk-
ige har valt att plocka ihop sin lagstiftning och hur 

proj
kap fram-

för fysisk planering - måste rimligen beaktas vid bedömningen av vilken form 
 som kan föreslås.  

en och ansvar 
- har varit ”samordningen” mellan lagen x och y och z. Det är helt olika per-

                                                     

kan nyttiggöras eftersom miljöbalken ingriper. 
Flera infrastrukturobjekt har haft besvärligheter i prövningen

det finns en regeringsprövning enligt 17 kap miljöbalken. För Malmös
innebar uppdelningen i flera ärenden ett rejält omtag i processen, seda
överdomstolen inte godtog sådan uppstyckning oaktat att det var fråg
villig miljöprövning76 och miljödomstolens förslag till indelning. Just 
Stockholms tågtunnel genom city på besked om det blir omtag, seda
överdomstolen avvisat ansökan om vattenverksamhet med ungefär sam
tiv77. Det ska kunna göras en samlad bedömning av projektets verknin
av ansökans, kan man sammanfatta det hela. Sedan finns en lång ra
Regeringsrätten har haft uppe frågan om inverkan på Nationalstadspa
miljökvalitetsnormer och ibland hävt beslut, ibland inte. Det ta pekar på
heten i systemet när domstolsbeslut - efter lång tid - upphäver beslute
mella, inte lämplighets, grunder  

Detta väcker en lång rad frågor. Innebörden av detaljplanelä
kommunens och sektorernas - blir oklar. Det samma gäller regeringen
hetsprövning; vad är juridisk bevisprövning och politisk lämplighe
ning? Vare sig fysisk planering hos kommuner eller hos sektorer ha
stark funktion i det samlade beslutandet. Det kan även ifrågasättas om
sprungliga funktionen hos planläggningen enligt PBL som ”samlat bes
staten för att skapa planeringstrygghet, överhuvudtaget finns kvar. Hur
beror på kommuners tänjande av gränser och/eller statens tafatthet i pr
och/eller köpslåendet om miljöfrågor mellan parter är kanske ointress
tum kvarstår dock; det är inte sektorslagar eller P

s för att lösa konflikter och reglera omgivningen. Och över detta 
svaret att möjliggöra en samlad bedömning av de direkta och indirek
ningarna, oavsett hur Sver

ektägaren väljer att stycka upp en prövningsprocess. 
Dessa trender i tillämpningen - att använda miljöbalkens reds

av förenkling
Återkommande fråga i utredningarna - om PBL, miljöbalk

 
76 MÖD M487-04 
77 MÖD M8597-06, överklagat till HD, frågan om prövningstillstånd inte avgjord. 
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spektiv på problemformulering och problemlösning i olika beslutskultur
let för samordning är snarare frågan vilka perspektiv som ytterst ska h
för prövning av samhällsutvecklingsprojekt. Det ska inte bero av vilken
råkar aktiveras först elle

er. Istäl-
a ansvar 
 lag som 

r sist i en domstol, utan på Riksdagens uttryckliga öns-
kan om vad som ska råda. 78 

3.2.2 Problembild Miljöbalken  

till till-
er. Detta 
ler vissa 
ch åtgär-
ekt som 
kså krä-
arallella 
ra olika 
åde mil-

både verksamhetsutövare, myndigheter och berörda80. Figur 4 ger en översiktlig 
bild av hur olika planerings och tillståndsprocesser samverkar med varandra. 

3.2.2.1 Parallella processer vid planeringen av infrastruktur 

Det Svenska MKB-systemet knyter tillämpningen av projekt-MKB 
ståndsprövning eller motsvarande beslut om verksamheter och åtgärd
innebär att för i princip all prövning av tillstånd enligt miljöbalken el
anknutna lagar för att anlägga, driva eller ändra sådana verksamheter o
der krävs att en MKB genomförs. Detta innebär i sin tur att alla proj
fordrar en förhandsprövning av domstol eller förvaltningsmyndighet, oc
ver MKB79. Resultatet av detta är att det ofta måste genomföras p
MKB-processer vid planeringen av infrastruktur som prövas efter fle
regler. Vidare att det inte sker någon samverkan i processer som berör b
jöbalken, sektorslag och plan- och bygglagen, vilket medför dubbelarbete för 

                                                      
78 Peggy Lerman, 2007-10-22 
79 Hedlund, A. & Kjellander, C. (2007). MKB – Introduktion till miljökonsekvensbe-
skrivning. Studentlitteratur. 
80 En effektivare miljöprövning - Delbetänkande från Miljöbalkskommittén, SOU 
2003:124. 
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a med var-

om inne-
serat sy-

mer eller 
ens egna 

tvis även 
lser från 
förstärks 
r prakti-

systemet, 
fokus på formalia snarare än konsekven-

sanalysen82. Internationellt väljs vanligen ett sektorssystem, där MKB regleras 
separat och skräddarsys för envar prövningslag genom att integreras i denna, 
eller ett för alla gemensamt och separ m av ett 

                                                     

Figur 4. Exempel på hur olika planerings- och MKB-processer kan samverk
andra  

Lagstiftaren har alltså valt ett dubbelt angreppssätt i Sverige, s
bär att det både är ett gemensamt system (i miljöbalken) och ett sektori
stem med integrering av MKB i respektive prövningslag och med 
mindre starka kopplingar till det gemensamma systemet81. Sektorslag
regler om procedur, materiella prövningsgrunder etc. präglar give
MKB och det finns dessutom särregler för MKB med uttryckliga avvike
de gemensamma kraven. Det gör det svårt att hålla ihop praxis, vilket 
av bristen på översikt i och med den stora mängden MKB årligen. Fö
kern är utmaningen att rent faktiskt hålla reda på det omfattande regel
ständigt i förändring. Det ger risk för 

at MKB-förfarande, antingen i for
miljösamråd eller som en fysisk planering83. 

 
81 Emmelin, L. & Lerman, P. (2004). Miljöregler – hinder för utveckling och god miljö? 
s 8. Karlskrona 
82 Ibid. s. 8 
83 Ibid. s. 8 
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Det dubbla systemet har enligt Emmelin och Lerman84 för- och
lar. Det ger en slags dubbelkommando, där å ena sidan miljöbalken be
men ändå inte fullt ut, som innebär en osäkerhet om vad som egentlige
formellt och som kan motverka effektiva procedurer. Men det gör d
möjligt att skräddarsy MKB för just det slags beslut som är aktuellt, så
skapet verkligen kan fungera väl. Tillämpningen kan ännu

 nackde-
stämmer 
n gäller 

et också 
 att red-

 inte ge tydligt stöd 
för att säga om det är samlat bra eller dåligt med dubbelkommando. 

et är att 
ket inne-
onen har 
rivningar 

Tabellen visar att Sverige tillsammans med 
Fran sekvens-

läggande 
amheter 

har olika 
sortering. 
stora och 
 behovs-
 alla till-
t kan an-
et kräver 
 risk för 
reening-

 oklarhe-
 som att alla är MKB i 

den mening som EU-direktivet avser. Det har lett till ”inflation” i kraven på 
MKB - dvs scopingen blir fel med för höga krav på för små MKB. Detta har 
Miljöbalkskommitten uppmärksammat och ändringen aug 2006 av 6:7 syftade 
till att klargöra detta med lydelsen om att MKB ska vara rimliga. 

3.2.2.2 Avsaknad av screening-process 

En annan av de karaktäristiska egenskaperna i det Svenska MKB-system
miljökonsekvensbeskrivning krävs vid nästan all tillståndsprövning vil
bär ett stort antal MKB jämfört med våra grannländer. EU Kommissi
gjort en sammanställning av uppgifter om antalet miljökonsekvensbesk
per år i medlemsstaterna (Figur 5).  

krike toppar statistiken för genomförandet av flest antal miljökon
beskrivningar per år.85  

I den internationella praxisen rörande MKB finns det en grund
funktion kallad screening (behovsbedömning) som innebär att verks
utan betydande påverkan inte ska ha en formaliserad MKB. Screening 
funktion i olika länder,  de två vanligaste är dels sållning och dels 
Sorteringsfunktionen finns i Sverige genom uppdelning av MKB i 
små projekt. Sållningen däremot saknas. Avsaknaden av den sållande
bedömningen gör MKB till ett obligatoriskt beslutsunderlag i (princip)
ståndsärenden enligt miljöbalken och vissa sektorslagar, oavsett om de
tas bli små eller stora konsekvenser. Det innebär att det svenska system
oerhört många fler MKB än vad som är normalt, vilket kan utgöra en
bristande kvalitet när resurser saknas86. Att bara använda den ena av sc
funktionerna, utan att förklara närmare hur tanken är, har också lett till
ter i tillämpningen eftersom många aktörer uppfattar det

 

                                                      
84 Emmelin, L. & Lerman, P. (2004). Miljöregler – hinder för utveckling och god miljö? 
Karlskrona 
85 Troligen kan ytterligare MKB läggas till Sveriges antal då statistiken sannolikt endast 
omfattar MKB enligt MB kap 9-11.  
86 Emmelin, L. & Lerman, P. (2004). Miljöregler – hinder för utveckling och god miljö? 
Karlskrona 
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Figur 5. Uppskattat antal miljökonsekvensbeskrivningar per år (uppgifterna avser för-
hållandena efter 1999)87 
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3.2.2.3 MKB som beslutsunderlag 

rav som 
verkan på 

Det är i första hand miljöbalkens lokaliseringsregel och övriga hänsynsk
avgör om ett förordat alternativ kan godtas. Rimlig hänsyn beror på in

                                                      
87 Miljöbalkskommittén kons atet rar dock ”att sifferuppgifterna för Sverige inte är 
kommenterade i rapporten. Det framgår exempelvis inte tydligt om de avser enbart 
verksamheter med betydande miljöpåverkan, eller om även verksamheter som till-
ståndspr s efter en ”liten MKB” också ingår. Sådana oklarheter finns säkert också i 
uppgifterna från de andra länderna” 87.  
 
88 Lindblom, U. & Rodéhn, J., 2008. MKB-tillämpningen i Sverige: Antalet MKB för 
verksamheter och åtgärder 2005 och 2006. SLU, Rapporter Institutionen för stad och 
land 1/2008. 

öva
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människor och miljö men också tekniskt möjliga lösningar, kostnader o
hällsbehov. Det innebär att det behövs underlag om t.ex. ekologiska, k
sociala, tekniska såväl som ekonomiska aspekter för lämplighetsbedöm
En MKB ska när det gäller markanvändning ge underlag för en sådan
bedömning, men kan inte ensamt tillräckligt belysa alla konsekvenser 
beaktas vid avvägningen av vad som är lämpligast plats och utform
finns således många beslutsunderlag vars slutsatser vägs samman vid 
ring av alternativ och vid prövningen av alternativets tillåtlighet. I det
beslutssyst

ch sam-
ulturella, 

ningen. 
 samlad 
som ska 

ning. Det 
priorite-
 svenska 

ningen 

tet om ja 
de är en 

n följs av 
Det finns 
ett alter-
llan kon-

 ges mera makt 
ge är det 
. 
umentet 

 inte alla 
som ska 
erkan på 
erkan på 
tige och 
 ska be-
h ibland 

D ta ställer inte bara stora krav på MKB som beslutsdokument när 
det gäller tydlighet, begriplighet och referenser, utan också på aktörerna i pro-

höver i sina 

esser 

et svens-
 krav på 

samråd i samband med planeringsprocessen, där MKB integrerats. Men det sker 
 byggla-

 sektorslagarna, vilket medför dubbelarbete för både verksamhetsutöva-
re, myndigheter, organisationer och berörda enskilda. Detta innebär med andra 

                                                     

emet är MKB på så sätt ett av flera beslutsunderlag för bedöm
av alternativ.  

I andra länder kan godkännandet av MKB utgöra själva beslu
eller nej till verksamheten. Det kan beskrivas så att MKB-godkännan
förutsättning för att gå vidare i processen, en slags miljöveto, som seda
formulering av villkor och andra förutsättningar för genomförande. 
även exempel på länder med krav på beskrivning av ”bästa miljöval”, 
nativ som bedömts ge samlat bäst miljönytta, med avvägning även me
kurrerande miljöintressen. Detta är exempel på system där MKB
än vad som är fallet i Sverige, där MKB är ett av flera underlag. I Sveri
istället formuleringen av hänsynskraven som avgör vad som kan godtas

En följd av sektoriseringen av beslutsfattandet är att MKB-dok
används som beslutsunderlag av mycket olika slags beslutsfattare, där
har en bakgrund som ger förståelse för de skilda slag av vetenskaper 
tas upp i en MKB: upplevelsen av en kulturmiljö, luftföroreningars inv
hälsa, bullrets betydelse för kärlsjukdomar, indirekt och långsiktig påv
biotoper etc. Det är t.ex. miljödomstol, länsstyrelse, kommunfullmäk
nämnder, SGU, bergmästare, Energimyndigheten och regeringen som
döma en MKB som beslutsunderlag; ibland naturvetare och jurister oc
politiker. et

ceduren, så att den fångar alla de frågor som olika beslutande be
bedömningar89.  

3.2.2.4 Samråd och miljöorganisationers deltagande i miljöproc

Samråd är den viktigaste mekanismen för kvalitetssäkring av MKB i d
ka beslutssystemet. Miljöbalken, PBL och sektorslagarna ställer alla

ingen samverkan i processer som berör både miljöbalken och plan- och
gen och

 
89 Emmelin, L. & Lerman, P. (2004). Miljöregler – hinder för utveckling och god miljö? 
Karlskrona 
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ord att systemet ställer höga krav på allmänhetens deltagande i plan
Många parallella prövningar av vad som av allmänheten uppfattas so
samma projekt kan leda till att trovärdigheten för systemet minskar. Et
tiskt exempel på några av de studier och planer som skulle kunna tänk
planeringen av en Östlig förbindelse runt Stockholm redovisas i figu
tabellen visar kommer projektet att kräva ett flertal samråd med allmänheten. I
Miljöbalkskommitténs utredning pekar flera verksamhetsutövare och l
ser på att intresset från allmänhetens sida är begränsat vid samråden. 
klagas, eftersom en aktiv medverkan från allmänheten förbättrar föru
arna för en allsidig prövning och minskar risken för klagomål senare. 
ganisationer, som den lokala naturskyddsföreningen, samt fiskevårdsom
reningar deltar relativt ofta i samråd

eringen. 
m ett och 
t hypote-
as ingå i 
r 6. Som 

 
änsstyrel-
Detta be-
tsättning-
Miljöor-
rådesfö-
så på att 
de sam-

tt projekt 
s om sina synpunkter. När prövning också 

skall ske enligt någon annan lagstiftning än miljöbalken kan antalet samrådsmö-
ten med olika grupper bli mycket stort91. 
 

                                                     

90. Miljöbalkskommittén pekar ock
det ofta är svårt att avgränsa kretsen av särskilt berörda i den inledan
rådsprocessen för projektet. Det är förvirrande för dem som berörs av e
att vid så många tillfällen tillfråga

 
90 En effektivare miljöprövning - Delbetänkande från Miljöbalkskommittén, SOU 
2003:124. 
91 SOU 2003:124. 
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Figur 6. Ett exempel på studier och planer med tillhörande MKB och samråd som kan 
va genomför  under planeringen a  Östlig förbindelse runt Stockholm. 
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Fler än tre DP i Stockholms 
Stad 

Stockholmsstad  program och beho-
vet av MKB samt i så fall av-

kning av 

Möjligen DP i Lidingö Stad Lidingö Stad  program och beho-
 fall av-

kning av 

Tillåtlighetsprövning Regeringen al 
av vägutredning med MKB (se 

gsrundor, 
remiss 
plette-

Miljödomstolen tuellt utökade 
samråd för MKB, remiss av 
ansökan och MKB 

Miljöfarlig verksamhet, 
t.ex. tunnelavlopp, upplag, 
täkter 

 

Länsstyrelsen, kom-
mun  

Tidiga och eventuellt utökade 
samråd för MKB, remiss av 
ansökan och MKB 

Fortsatta (s.k. utökade)
om avgränsning och gra
av
av MKB 

ning för granskning av
MKB.   

Samråd om program o
vet av MK
gränsning samt gran
MKB (utställning). 

Samråd om

gränsning samt grans
MKB (utställning). 

Samråd om
vet av MKB samt i så
gränsning samt grans
MKB (utställning). 

Beredningsremiss på grundv

ovan), kompletterin
eventuellt ytterligare 
med anledning av kom
ring. 

Tidiga och evenVattenverksamhet 
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Genom miljöbalken gavs miljöorganisationer rätt att överklaga vissa 
den

avgöran-
n. Deras 
mför allt 

fördyrade 
gar mot miljöorga-

nisa
ationerna 
öranden. 
a projekt 
rganisa-

 rätten att 
ationerna 
smyndig-
tällnings-
bidra till 

fattning och inriktning som krävs för en fullgod mil-
jöbedömning. De kan också kanalisera synpunkter från flera sakägare på ett 

änsstyrel-
iljökvali-
en stora 

h byggla-
rna skall 

 – skapar 

rav skall 
 skall oli-

 hanteras 
efinitiva 

stopp, när det gäller normer av gränsvärdeskaraktär. För normer av målsätt-
ningskaraktär torde osäkerheterna inte vara lika avgörande. Kunskapen om hur 

t för stora 
 lång projekterings- och byggtid där många faktorer spelar in och 

                                   

92. Verksamhetsutövarna gav uttryck för oro inför den förändringe
farhågor om att miljöorganisationernas deltagande i miljöprocesser, fra
i form av överklaganden, kan leda till längre handläggningstider och 
projekt kvarstår fortfarande. Däremot finns det få invändnin

tionernas deltagande i samråd och vid prövningar i första instans. 
Miljöbalkskommittén pekar i sin utredning på att miljöorganis

har endast i ett fåtal fall utnyttjat den vidgade rätten att överklaga avg
Farhågorna om ett stort antal överklaganden som fördröjer angelägn
har inte besannats. Deras undersökning ger heller inte belägg för att o
tionerna skulle missbruka möjligheterna att delta i miljöärenden eller
överklaga avgöranden93. Miljöbalkskommittén fann att miljöorganis
kan spela en viktig roll vid miljöprövningar genom att förmå prövning
heten och sökanden att fördjupa sina resonemang och motivera sina s
taganden tydligare samt att bidra med sakkunskap. De kan på det sättet 
att prövningen får den om

koncentrerat och kunnigt sätt94. 

3.2.2.5 PBL och miljökvalitetsnormer 

Miljöbalkskommittén pekar i sin undersökning på att kommuner och l
ser i landets större städer har påtalat att det finns problem med hur m
tetsnormer skall slå igenom i planprocesserna95. Det är framför allt d
osäkerhet om vad som gäller som upplevs som besvärlig. Att plan- oc
gen innehåller två något olika formulerade krav – miljökvalitetsnorme
iakttas och planläggning får inte medverka till att normerna överträds
oklarhet. Betyder dessa uttryck olika saker och i vilka situationer skall plan-
läggning anses medföra att normerna överträds? Hur långtgående k
ställas på bebyggelse och dess utformning för att möta normerna? Hur
ka typer av effekter som planer kan medföra beaktas? 

En annan fråga gäller hur osäkerheter i beslutsunderlag skall
när det gäller miljökvalitetsnormer. Reglerna är skarpa och ska sätta d

olika projekt påverkar normerna är ofta ofullständig. Särskilt gäller de
projekt med

                   
 Miljöbalken; miljökvalitetsnormer, miljöorganisationerna i miljöprocessen och avgif-

ter SOU 2005:59 
93 SOU 2005:59 
94 SOU 2005:59 
95 SOU 2005:59 

92



 

 

Analys & Strategi  

 

59

där förhållandena således kan ändras på många punkter i förhållande 
gäller i planeringssituationen. Dessutom är det ofta svårt att förutse hu
nerat projekt kommer att påverka miljökvalitetsnormen. Planens inn
också vara sådant att konsekvenserna är svårbedömda. Hur mycket traf
reras exempelvis av en

vad som 
r ett pla-

ehåll kan 
ik gene-

 viss anläggning eller hur påverkas luftventilationen av 
bygg

 typer av 
 minskar 
. Så kan 
ill skapa 
ggnader 

öga partikelhalter. 
Kan t i så fall 

.ex. luft-
n strävar 

ä  byggande i lägen med god 
rågan är 

å om det 
, så kal-
 respek-

rävas ger 
 som är formulerad som ett gränsvärde. Detta 

stäm n norm, 
fter nor-

ventuell 
 

av n en annan 
ga om att 
krävs det 
100 

Eftersom många frågor är svåra att besvara utifrån den nuvarande lag-
stiftningen utan att rättsliga prövningar har gjorts innebär det att stora osäkerhe-

anering och planläggning är långsiktiga processer där förutsättning-
r vara klara från början. Om många frågor måste prövas i domstolar 

                                 

naders utformning? 96 
I de större städerna uppkommer ibland konflikter mellan olika

normer eller gränsvärden och mål. Det förekommer att bebyggelse som
risken för buller ökar risken för att höga partikelhalter skall uppkomma
ske t.ex. om man genom att bygga kontor mot hårt trafikerade vägar v
skärmar som skyddar den bakomliggande miljön mot buller. Dessa by
kan då minska ventilationen på vägen vilket ökar risken för h

man i sådana situationer inte tillåta bebyggelse? Vad medför de
för möjligheterna att över huvud taget bygga i storstadsregionerna? 97 

Det har framförts att förekomsten av miljökvalitetsnormer för t
kvalitet kan medverka till att bebyggelsen blir mer utspridd än vad ma
efter. Strävan i dag i t.ex. Stockholm är att underl tta
kollektivtrafik just för att minska negativ påverkan på luftkvaliteten. F
om de nuvarande normerna motverkar en sådan ambition98.  

Det är inte heller klart om kravnivån är olika skarp beroende p
rör sig om en norm i form av ett gränsvärde eller en mindre skarp norm
lad norm av målsättningskaraktär. Kravnivån i PBL är alltjämt ”iaktta”
tive ”inte får överträdas”. Mycket talar för att en norm som skall efterst
större handlingsfrihet än en norm

mer också med uttalandena i Riksdagsberedningen. Frågan är när e
som skall eftersträvas, är överträdd och hur mycket man måste sträva e
men för att den skall vara iakttagen99.  

En annan osäkerhet gäller vilken geografisk utbredning en e
skyldighet att vidta åtgärder har. Behöver en kommun där några överskridanden

ormer inte sker i sitt planarbete beakta normöverträdanden i 
kommun? Hur långt sträcker sig kravet på hänsynstagande? Är det frå
bedöma vad konsekvenserna av olika handlingsalternativ kan bli eller 
att en kommun i sitt planeringsarbete underlättar för andra kommuner? 

ter finns. Pl
arna behöve

                     
 SOU 2005:59 

97 SOU 2005:59 
98 SOU 2005:59 
99 SOU 2005:59 
100 SOU 2005:59 
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kan planläggningen bli väldigt långdragen och därmed dyr. Risken fin
gelägna projekt inte blir av. Det finns också en risk att små och medelst
tag missgynnas eftersom många projekt kan kräva omfattande utredni
redovisning av lösningar i detalj reda

ns att an-
ora före-
ngar och 

n på ett tidigt stadium; detta kan vara svårt 
för m

iktas mot 
pliga sett 
för att de 
nära hårt 
 av myn-

digh  special-
.4) 
är alltför 
en. Reg-
elser inte 
plats kan 
 i och för 
lser - har 

bak-
uttalande dock vara 

pa förbättringsöverskott innan 
103 

bild Kulturminneslagen 

PBL-kommittén har inte sett över samordningen mellan PBL och Kulturmin-
intervjuerna har inte 

yndighe-
för olika 
an här-

gar som hänger 
samman med år som går. Dubbelprövningar har därför uppmärksammats i en 

tliga och andra utredningar under senare år, t.ex. översynerna av 
 (MB) och plan- bygglagen (PBL). En översiktlig genomgång av 
as idéer om förändringar har gjorts tidigare i denna rapport.  

                                                     

indre entreprenörer att genomföra101.  
Det finns också en oro för att krav kan komma att i efterhand r

olika aktörer om bebyggelse tillåts i lägen som kan visa sig vara oläm
från miljökvalitetsnormssynpunkt. Således har Vägverket uttryckt oro 
skall drabbas av krav på åtgärder mot trafiken om bebyggelse tillåts 
trafikerade vägar102. Denna oro får anses välmotiverad mot bakgrund

eters ingripanden med stöd av miljöbalken i miljöer som godtagits i
lagstiftning som PBL och Väglagen (se vidare under rättsfall rubrik 3.5

Det har också framförts att bestämmelserna om normerna 
trubbiga och eftersom de inte tillåter avvägningar mellan olika intress
lerna i plan- och bygglagen ger till skillnad från miljöbalkens bestämm
heller möjlighet till kompensation så att t.ex. ett överskridande på en 
kompenseras av en förbättring på en annan plats. Angående detta har
sig regeringen i förarbeten uttalat att det - trots att det saknas bestämme
varit avsikten att detta s.k. förbättringsöverskott ska gälla även PBL. Mot 
grund av den strikta syn som råder i domstolarna torde detta 
en svag grund för att betryggande kunna tilläm
det finns praxis som ger stöd för det - eller lagändring.

3.2.3 Problem

neslagen. Annan problembild finns inte dokumenterad – 
tagit upp något problem. 

3.3 Förtydligad problembild avseende 
”dubbelprövningar”  

Den så kallade dubbelprövningen av infrastruktur avser här att flera m
ter behandlar samma typ av fråga. Dubbleringen innebär inte bara risk 
bedömningar, och de otydligheter i genomförandet som hänger samm
med, utan givetvis även risk för ökad tid, med de kostnadsöknin

lång rad sta
miljöbalken
utredningarn

 
101 SOU 2005:59 
102 SOU 2005:59 
103 SOU 2005:59 
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Uppdraget är avgränsat till effektivisering av fysisk planering - huvud
sektorsplanering väg och järnväg samt kommunal planering enligt PBL

sakligen 
. En hel 

lanering.  
eslutan-

rågor om 
lock ut-

e praktiskt vanligaste åtgärderna för att visa de vanligaste sorterna av 

nstateras 
ell möj-
otniaba-
en, men 

 förvisso 
hållas gemensamt, om det passar i tiden, 

och  kvarstår 

 variab-
gör det). 
r du gör 
ningarna 

med att bedöma åtgärden i sig, dess resursåtgång, störningar etc. 
Men om den genomförs vid Natura 2000, fornlämning, uppskattat landskap 

de kraven skärpas och flera pröv-

ger. Det 
gt miljö-

balken eller i planläggning
plan, järnvägsplan och detal 105 106 å-

er verk-
ch åtgärder klassificerade som vattenverksamhet (t.ex. bortledning 

del av dubbelprövningarna ligger emellertid utanför det som är fysisk p
Här avgränsas exemplifieringen av dubbelprövningar till tre element i b
det - lokalisering, utformning och utförande. Därmed lämnas t.ex. f
finansiering, ersättningar, avtal, ansvarsfördelning. Nedan följer ett axp
ifrån d
överlapp. 

Frågan om krav på MKB tas inte upp nedan, men det kan ko
att kravet upprepas till i princip varje beslutsprocess, utan någon form
lighet att hoppa över MKB-processen. Ett av de värsta exemplen är B
nan, där man först befarade att det skulle bli fråga om 1500 MKB-ärend
nu verkar det som att det stannar vid ”bara” några hundra. MKB kan
samordnas på så sätt att samråd kan 

dokumentation kan i vart fall delvis vara gemensam. Men faktum
att det blir mycket omtag och dubbleringar.  

De samlade prövningskraven är i princip alltid beroende av två
ler - vad som ska göras och var det ska ske (ibland också vem som 
Samma åtgärd kan aktivera mycket skilda prövningar beroende på va
den. Om det inte finns några skyddade eller känsliga intressen i omgiv
kan det räcka 

(stadslandskap eller lands-landskap) kan bå
ningar gå igång.  

3.3.1 Tunnel - undermarksbyggande 

Lokaliseringen - placeringen - av t.ex. en tunnel kan bedömas flera gån
kan vara en huvudfråga som t.ex. i regeringens tillåtlighetsbeslut enli

en för väg eller järnväg104 (arbetsplan eller detalj-
jplan ) eller i lovprövning  enligt PBL, eller fr

gan kan väckas indirekt genom miljöbalkens prövning av eller tillsyn öv
samheter o

                                                      
104 Järnvägsa t Bnläggning är enlig anlagen 1 kap 1 § fasta anläggningar som oundgäng-

, stationer 

formellt 

 Exempelvis följande åtgärder kräver bygglov: Spårtunnel (8 kap 2 § 1 st 3 p), sta-
tionsdelar under mark, inklusive teknikhus, kan betraktas som bergrum eller byggnad 
men är bygglovpliktigt oavsett vilket (8 kap 2 § 1 st 3 p), vidare är det gångtunnlar (8 
kap 2 § 1 st 3 p), utrymningsvägar (8 kap 2 § 1 st 3 p). Spåren i sig behöver inget bygg-
lov, inte heller elledningar och liknande anordningar. 

ligen behövs för anläggningens drift och brukande, som t.ex. tunnel för spår
och utrymning. 
105 Järnvägsplan behövs för att säkra markåtkomst. Detaljplan kan idag dock 
ersätta arbetsplan för gata (ej för väg).  
106
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eller tillförsel av grundvatten eller byggande som sker delvis i ytvatt
som miljöfarlig verksamhet (t.ex. anmäla hantering av avloppsvatten f
neln eller tillsyn över byggbul

en) eller 
rån tun-

ler). Utförande som påverkar fornlämning kräver 
pröv

sk plane-
nvägsut-

ning) samt tvärsektoriell kommunal översiktsplanering eller regionplanering 

unktioner 
ngsgrun-

ningen 
ller t.ex. 

 omgivande intressen som andra tunnlar, 
bygg  utsläpp, 

fekterna, 
 finns det ett 

slags villkor för genomförandet som regleras mera direkt av miljöbalken, t.ex. 
ansportera avfall, hantering av kemikalier och liknande. 

Upp ksamhet, 
mått-

iljöfarlig 
ro ningsrisk och i annat fall tills-

inte helt 
mälan av 

 det görs 

het) kan 
behöva samråd med länsstyrelsen på grund av intrång i naturmiljön110. Det gäll-

i staden. Bygglovs bedömning av inverkan på stadsmiljön - 
as således inte som tillräcklig prövning111. Om det finns 

na kan även sådana tillstånd 

ning enligt kulturminneslagen. 
Dessa bindande beslut kan förberedas genom obindande fysi

ring i form av sektorsutredningar (förstudie samt vägutredning och jär
red
PBL. 

Besluten har i och för sig olika huvudsyften och olika styrf
men i princip alla effekter av tunnelns anläggande och drift är bedömni
der vid prövningen av tillåtlighet i samtliga beslut. Det påverkar bedöm
av såväl lokalisering som utformning och villkor för utförandet. Det gä
grundvattennivåernas inverkan på

nader, anläggningar och brunnar, det gäller ljud, vibrationer och
det gäller transporter och masshantering.  

Det är dock mycket olika möjligheter att genom villkor styra ef
där miljöbalkens beslut ger den bredaste utgångspunkten. Dessutom

chaufförers rätt att tr

3.3.2 Upplag  

lag som är permanenta eller omfattande och självständiga från ver
t.ex. vid arbetsplatser intill tunnlar, kräver bygglov107. Det gäller dock inte 
liga förråd av byggnadsmaterial. 

Upplag - även tillfälliga - kan även vara klassificerat som m
verksamhet och kräva anmälan vid ringa fö re
tånd108. Om upplag blir aktuellt i område som är förorenat - kanske 
otrolig situation i trånga städer - kan frågan om saneringsansvar och an
åtgärd som kan sprida föroreningen också bli aktuell109. 

Upplag i vattenområde verkar praktiskt dumt, men för det fall
så kan det vara utfyllnad som är prövningspliktig vattenverksamhet. 

Upplag som inte är miljöfarlig verksamhet (eller vattenverksam

er även gröna ytor 
även det gröna - godt
skyddade resurser, natur eller kultur i omgivningar

                                                      
107 PBL 8 kap 2 § 1 st 2 p 
108 SNI-kod 90.007-1 eller -2 
109 MB 10 kap och förordningen om miljöfarlig verksamhet 28 § 
110 MB 12 kap 6 § 
111 Se närmare i Naturvårdsverkets handbok och allmänna råd om detta samråds över-
lappningar. 
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eller dispenser komma ifråga - vattenskyddsområde, Natura 2000, stränder, kul-
turm

et112.  
ska finnas med i järnvägsplanens och 

arbetsplanens reglering av markanvändningen. 

inne och 

ispenser 

ristående 
tionsan-

a lovpliktiga om de är av sådan ut-
form l stånd i 

 bedöms 
och även 

 omgiv-

m sprid-
 

r i närheten av skyddade områden - Na-
tura 2000, Nationalstadsparken eller andra riksintressen eller områdesskydd - 

et kräver arbeten i vatten-

3.4 
ingspro-

ttning är 
lagsmate-
 politiskt 

mest intressanta frågorna. Den utvärdering av planeringsprocessen som genom-
 för denna uppfattning. Regeringen vill därför hitta ett arbetssätt 

trukturplaneringen där man tar stöd av andra processer inom transport-
årliga uppföljning av läget i förhållande till de transportpoli-

                                                     

iljöer etc. 
Om det är upplag för längre tid kan det aktivera detaljplanekrav

Tillfällig markanvändning som upplag 

3.3.3 Byggnader och andra anläggningar 

Kulturminneslagen är aktuell när det gäller tillstånd att riva byggnadsm
hanteringen av (nu kända eller okända) fornlämningar. Kulturvärden kan också 
omfattas av områdesskydd genom miljöbalken, så åtgärder kräver d
eller tillstånd113. 

Bygglov krävs för t.ex. stationshall oavsett om det är en f
”byggnad” eller om den inryms i en annan byggnad (på ytan). Ventila
läggningarnas m.m. ”ytdelar” kan också var

ning och omfattning att de betraktas som ”torn”114 eller kommer til
en miljö som är så värdefull att lovplikten skärpts.  

Anläggningarnas huvudsakliga lokalisering och utformning
dock först genom sektorns planering - arbetsplan och järnvägsplan - 
detaljplan krävs om det t.ex. kan bedömas ge en betydande inverkan på
ningen eller sker i område med bebyggelsetryck115. 

Om byggandet sker i förorenade områden aktiveras reglerna o
ning av föroreningar som nämndes ovan. Om det sker vid gröna områden kan
samrådskravet aktualiseras. Om det ske

kan särskilda prövningar komma i fråga. Om byggand
område så är det dessutom vattenverksamhet. 

Problembild ekonomisk planering 
Ett antal problem har uppmärksammats kring den ekonomiska planer
cessen av transportinfrastruktur i sig självt.  

I underlaget till den transportpolitiska beslutet anges att uppfa
att inriktningsplaneringen varit alltför trög och tung och att det under
rial som utarbetades inför regeringens proposition inte fokuserat på de

förts ger stöd
för infras
politiken, dels den 

 
112 PBL 5 kap 1 § 
113 MB 7 kap 
114 PBL 8 kap 2 § 1 st 5p 
115 PBL 5 kap 1 § 



 

 
          Analys & Strategi 

 

64

tiska målen som SIKA genomför, dels det kontinuerliga strategiska planerings-
arbe

attning är 
klas av-

er på de 
iljö bör 

Det anses 
mel-

fysis vå paral-

ort- och infrastrukturåtgärder skulle 
ett samspel med den ekonomiska planeringen behöva göras för att tydliggöra 

m. 

 

.1 Styrning av markanvändning och miljö  

mmittén 

h ett pla-
 som bygger på kommunikativ rationalitet. Båda paradigmen är 

legit svarsför-
ktdelning 

 är at det 

vare
eboende 

ingen beslut som tas snabbt och 
med liten resursåtgång.118  

Översiktsplaneringen har gått i stå, delvis på grund av önskemål om 
stora frihetsgrader, som står i direkt strid med den strategiska tanken att tydligt 

                                                     

te som görs regionalt i samarbete mellan län, trafikverk m.fl. 
I underlaget till den transportpolitiska beslutet anges att uppf

att beslutsunderlaget för åtgärdsplaneringen även fortsättningsvis utvec
seende att tydligt beskriver samhällsekonomiska effekter samt effekt
transportpolitiska målen. När det gäller effekterna på delmålet god m
beslutsunderlaget redovisa effekter på de olika miljökvalitetsmålen. 
också angeläget att beslutsunderlaget möjliggör en systematisk jämförelse 
lan olika typer av åtgärder. 

När det gäller problemen mellan den ekonomiska planeringen och den 
ka planeringen så är det främst så att det ofta kan uppfattas som t

lellt pågående processer vilket gör det svåröverblickbart.  
I den fysiska planeringen av transp

kopplingen mellan dessa bägge planeringssyste

3.5 Problembild – fler perspektiv

3.5

- Lars Emmelin, BTH, Peggy Lerman, Lagtolken AB. Till Ansvarsko
2006 
Det finns ett miljöparadigm som bygger på kalkylerande rationalitet oc
neringsparadigm

ima och nödvändiga vilket medför behov av harmonisering och an
delning, inte konkurrens. Med det förutsätter konfliktlösning och ma
på flera punkter.116 

Hållbar utveckling är förenkling av ett probl me  i syfte att skapa konsen-
sus. Problemet med hållbar utveckling som konsesusskapande begrepp
är så mångtydigt att konsensus om hållbar utveckling inte innebär konsensus 

 sig om problemens karaktär eller om konkreta åtgärder.117 
När det gäller demokratiaspekter i planeringen finns en inn

motsättning mellan dessa och effektivitet i men

visa kommunens intentioner för markanvändningen.119 

 
116 Styrning av markanvändning och miljö, Emmelin och Lerman. 2006 (SOU) s. 61 
117 Ibid. s. 61 
118 ibid s.26 
119 Ibid s.29 
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Den viktigaste funktionen hos en regional planering är att skapa en
överblick och samordning av alla de sektorer som med åtgär

 samlad 
der, program, stra-

tegier, restriktioner, subsidier o.s.v. gör anspråk på mark och miljö.120 

enska regelverket och införda EU-direktiv dras med åtminstone fyra pro-

tivistiskt” 

onal 
-

oavklarat. 

 och organisationsstrukturer görs sektorsvis med 
nneteck-

122: 
 nivåer från nationellt till 

ns mellan nivåer: nationellt – regionalt – lokalt. 

en utreds och reformeras 

spolitik” 
s när det 
gas näs-
Traditio-

s ned och 
ållanden. 

 av miljökvalitetsnormer för luftkvalitet försvåra 
kommunala planer om att bygga bostäder även i lägen med mycket god tillgång 
till kollektivtrafik. Det påpekas dessutom att infrastrukturplaneringen i Stock-
holmsregionen har länge bromsats av för lite statliga investeringsmedel i rela-

in andel av befolkningen.  

                                                     

 
Det sv
blem121:  
 Minimalistiskt införande – istället för intentionalistiskt eller ”ak

 Skillnader i strukturer där direktiven ofta tar utgångspunkt i en regi
nivå som saknas i Sverige (bindande regionplane nivå) och svagare kom
muner. 

 Paradigmproblemet miljö-plan är oklart, oidentifierat eller 

 Inkompetens i översättningen, terminologisk/begreppslig oklarhet.  

De revisioner som görs av lagar
utgångspunkt i att ”allt annat är lika”. Styrningen av mark och miljö kä
nas därför sammanfattningsvis av
 Sektoriell fragmentering – överblick saknas på alla

lokalt (i varierande grad) 

 Inkonsiste

 Målkonflikter döljs eller förnekas för att underlätta administration och be-
slutsfattande 

 Regelverk och organisation behöver samspela m
separat. 

3.5.2 En modern nationell storstadspolitik.  

RTK Storstadspolitik 5:2003. 
Den problembild som RTK lyfter fram i ”En modern nationell storstad
från 2003 är att storstadsproblematiken skiljer sig från resten av landet
gäller planering av och investering i infrastruktur. I Stockholm överkla
tan hälften av alla detaljplaner och 70 procent av alla vägarbetsplaner. 
nellt sker samråd kring detaljplaner i sena skeden då stora resurser lagt
innehållet är låst. Miljöbalken är inte anpassad efter geografiska förh
Exempelvis kan tillämpningen

tion till s

 
120 Ibid s.30 
121 Ibid s.63 
122 Ibid s63 
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3.5.3 Missnöjda medborgares säkerhetsventil?  

Birgitta Henecke och Stefan Olander, avdelningen för byggnadsekonom
universitet, undersökte 2003 orsaken till Överklagande. ”Missnöjda me
res säkerhetsventil? - En studie av överklagade detaljplaner” domineras 
överklagade bostadsplaner. Vissa detaljplaner är dock trafikrelat

i, Lunds 
dborga-

av 
erade och ett 

par s rt.  
tt baseras 
nder, lik-
klagande 

ade fallen 
sats är att 
ch hand-
sbeskriv-
1990 har 
rsknings-
munerna 
, där ex-
nöje och 

 planför-
gt 

rum. Det 
mråd och 

ar inte överklagningarna blivit färre, utan fler men från berörda 
utan agat, men 

för infra-

er Stads-

r utan att det snarare hand-
unkter genom att överkla-

3.5.4 Problembild ur ett rättsfallsperspektiv 

Även fall som handlar om annat än infrastruktur är av betydelse, i all synnerhet 

                                                     

lutsatser kan vaskas ur undersökningen av relevans för denna rappo
Överklagningar på formaliagrund ökar markant. Generellt se

ofta överklaganden på en blandning av såväl formella som sakliga gru
som på en blandning av såväl allmänna som enskilda intressen som de 
anser står emot den antagna planen. I så mycket hälften av de studer
riktas kritiken mot den formella planeringsproceduren. Forskarnas slut
det grundar sig i en misstro mot kommunens neutralitet i avvägning o
läggning och indirekt kritik visar sig i krav på ytterligare konskeven
ningar. De intressanta här är att jämfört med en studie från Boverket 
överklagningar på formell grund ökat från det då noterade 5% till i fo
undersökningens närmare 50%. Forskarna för fram hypotesen att kom
har markant skilda förutsättningar  s i in planering nu jämfört med 1990
ploatören nu har mer att säga till om än tidigare, vilket orsakar miss
misstro hos de sakägare som överklagar.123 

Den andra intressanta slutsatsen är att många planer med enkelt
farande överklagas då processen inte varit öppen och tillgänglig nog i ett tidi
stadium. Den ”mognadsprocess” som behövs hos berörda har inte ägt 
konstateras också att för planer med normalt planförfarande, tidigt sa
öppen dialog, h

 besvärsberättigande. I regel är det enskilda sakägare som överkl
där ett större antal berörda ställt sig bakom överklagan är det planer 
strukturprojekt.124  

Det finns dock fler hypoteser att föra fram. Exempelvis ans
byggnadskontoret i Stockholms stad att grunden till överklaganden inte har änd-
rats på grund av planeringens ändrade förutsättninga
lar om en större chans att lyckas få gehör för sin synp
ga på formell grund istället för att framföra sakskäl. 125 

när det gäller MKB. Flera av fallen nedan belyser vikten av att göra en korrekt 

 
123 Henecke, Birgitta och Olander, Stefan. Missnöjda medborgares säkerhetsventil? En 
studie av överklagade detaljplaner. Lunds Universitet 2003. s. 56 
124 Ibid. s.56 
125 Email Ingela Lindh, Stadsbyggnadsdirektör Stockholms Stad 2007-12-14 
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procedur och en MKB med tillräckligt hög kvalité126. Av störst bety
dock de inledande fallen, som pekar på riskerna med att rekommen
vändning av planprocesserna som grund för förenkling eller samordni
som praxis hittills inte accepte

delse är 
dera an-

ng, efter-
rat planläggning som miljöprövning, även då mil-

jöbalken tillämpats i sektorslagen. 

lanläggning inte godtagen som prövning enligt 

lken om 
r tilläm-

av 
llas med 
n godtas 
r HD att 
a att det 

med bl.a. 
s ha varit 
rävs lag-
gon be-

Det bör noteras att arbetsplan för väg ligger närmare en miljöprövning 
än detaljplan, eftersom arbetsplan ska tillämpa miljöbalkens 2 kap om allmän 

r för be-
tion i det 
e. Kom-

lken. Länsstyrelsen framförde i miljö-
ären gsmöjlig-

BL mot 
kommen-

Detta är i grunden ett normalt exempel på dubbelprövning, dvs. att pla-
 behövs för 

samhetens genomförande. Det speciella med detta fall är att det underkän-
g för just den specifika verksamheten. Fallet 

                                                     

3.5.4.1 Sektorsp
miljöbalken 

I väglagen127 anges att vid prövning av ärenden ska reglerna i miljöba
hänsyn, hushållning med mark och vatten samt miljökvalitetsnorme
pas128 och upprättandet av arbetsplan ska därvid jämställas med meddelande 
tillstånd enligt miljöbalken. Ytterligare krav på hänsyn kan trots det stä
stöd av balken enligt Högsta domstolens utslag i T2920-03. Arbetspla
således inte som en prövning motsvarande miljöbalken. Vidare ange
denna ordning i vissa fall kan vara förenad med olägenheter, så till vid
ger upphov till parallella förfaranden om helt eller delvis samma sak 
risk för skilda eller motstridiga bedömningar, men att detta måste anse
vad lagstiftaren åsyftat. För att ändra rättstillämpningen i denna fråga k
ändring, eftersom HD säger att motsatt synsätt inte kan stödjas på nå
stämmelse i balken. 

hänsyn och stoppregler, vilket inte ska ske i PBL. 

3.5.4.2 Detaljplan godtogs inte som lokaliseringsbedömning 

Följande fall pekar på en risk med att nyttja PBL som huvudprocedu
dömning av lokalisering. Det gäller M801/00 om tillstånd till bensinsta
läge detaljplan anger. Placeringen var i utkanten av ett bostadsområd
munen godkände ansökan enligt miljöba

det att kommunen borde göra mer för att ta fram andra lokaliserin
heter, men hade inte använd sig av ingripandemöjligheterna i 12 kap P
detaljplanen. Miljööverdomstolen fann inte skäl att göra avsteg från re
derade skyddsavstånd och godtog inte platsen.  

nering bara möjliggör för viss verksamhet medan miljöprövning
verk
ner planens lokaliseringsbedömnin

 
126 Genomgången bygger på häftet ”Praxis om MKB”, Lagtolken AB, augusti 2007. 
127 3 § 
128 Dvs. 2-4 och 5 kap 3 § jämte 16 kap 5 §. 
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illustrerar också svårigheter för länsstyrelsen att ge samlat besked om lämplig 
lokalisering. 

 sedan tar 
er i stör-
farar in-
ärmiljö. 

erna om 
t innebär 
skjuts på 

nde. Detta beteende motver-
kar möjligheterna att nyttja planering som redskap för hållbar samhällsutveck-

ktur. 

fall. Med 
et när det 

 84-03 konstateras 
att k dens an-

d - den är 

en läkas i 
M 3136-
den brist 
digheter-
 kan an-

inge inte 
samrådet inget skäl till att 

avvi är att av-
m syftet 

ch att, så 

. dels att 

M 64-03 godtog Miljööverdomstolen inte att den planerade verksamheten pre-
senterades i lokalpressen och synpunkter begärdes in efter beslutet om betydan-
de miljöpåverkan. I begreppet ”Samråda med enskilda som kan antas bli särskilt 
berörda” anses ligga ett krav på att vända sig direkt till dem som samrådet är 

3.5.4.3 Återtagna överklaganden hindrar praxisbildning 

Fall som är svåra att hitta i beslutssystemet är de där parterna enas och
tillbaka överklagandena. Exempelvis gäller det detaljplaner för bostäd
ningsutsatta lägen, där trafikansvariga eller verksamhetsutövare be
skränkningar i framtiden när de boende kan komma att klaga över sin n
Medan ärendet väntar på regeringens avgörande enas emellertid part
kostnadsansvar för framtida skyddsåtgärder och återkallar ärendet. De
att detaljplanen blir ståndande och frågan om lämplig boendemiljö 
framtiden och överlämnas till miljöbalkens avgöra

ling och samordnad ledprocess för beslut om infrastru

3.5.4.4 Korrekt procedur förutsättning för beslut.  

Betydelsen av att iaktta procedurkraven har understrukits i flera rätts
tanke på att bestämmelserna är spridda i många författningar, i synnerh
gäller väg, ger det en risk för omtag i processen. Det är lätt att göra fel. 

I Miljööverdomstolens beslut om Ånäsets bergtäkt M
ontakterna med berörda ska ske i god tid före ansökan och sökan

svar är att styrka att så skett. Samrådsbrist kan inte avhjälpas i efterhan
en förutsättning för prövningsprocessen - och därför avvisas ansökan. 

För fall utan betydande miljöpåverkan kan dock fel i samråd
efterhand. Miljööverdomstolen konstaterar detta i Härstorpssjön 
01med följande motiv: ”huruvida det är möjligt att i efterhand läka 
som ett uteblivet samråd utgör får man avgöra genom att se till omstän
na i det enskilda fallet. Mot bakgrund av att den aktuella verksamheten
tas medföra endast mindre miljöpåverkan och då länsstyrelsen i Blek
haft något att erinra mot vattenuttaget är det uteblivna 

sa ansökan.” Men Miljööverdomstolen framhåller att det normala 
visa ansökan om MKB (med korrekta samråd) inte finns med, efterso
med beskrivningen är både att upptäcka eventuella kunskapsluckor o
tidigt som möjligt, bereda allmänheten möjlighet att påverka.  

Det är viktigt att rikta sig till dem som faktiskt är berörda, dvs
identifiera dem och dels ta kontakt på ett korrekt sätt. I fallet om Berttjärns täkt 
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tänkt att avse. Rimligtvis med undantag för en så omfattande krets att kungörel-
se enligt praxis godtas.  

onstaterat 
ös City-
 av det-

n att det 
amhet".  
ivas ska 

3.5.4.5 MKB för projektet eller beslutet? 

Miljööverdomstolen har i prövningen av Citybanan M 8597-06129 k
följande. Uppdelningen i flera ansökningar var inte godtagbar. I Malm
tunnel M 487/04 drog Miljööverdomstolen slutsatsen att ”En uppdelning
ta slag strider dessutom mot ett av miljöbalkens grundläggande syfte
skall göras en samordnad prövning av samtliga störningar från en verks
Banverket framförde om Citybanan att konsekvenserna som ska beskr
direkt eller indirekt vara hänförliga till den verksamhet som prövas. Lä
sen hade inte annan mening. Domstolen skriver: ”..är länsstyrelsens bed
att miljökonsekvensbeskrivningen endast skall gälla grundvattenbortle
och infiltrationen riktig? Kravet enligt 6 kap. 3 § miljöbalken är ju kn
den planerade verksamheten. Avses därmed endast den tillståndsplikti
av verksamheten (grundvattenbortledningen) eller verksamheten so
(tunneldrivningen och dess samlade konsekvenser)? Miljöbalkens föra
tysta på denna punkt. Vägledning får då sökas i det EU-direktiv som
melserna grundas på …”. Vidare redovisar Miljööverdomstolen EG-do
beslut som beskriver hur syftet med direktivet kunde sättas ur spel om
delas upp och kumulativ inverkan inte beaktas. Slutsatsen är att det ä
konsekvenserna i sin helhet som avses i MKB-direktivet”. Miljööverd
konstaterar vidare att ”Hur den svenska tillståndsplikten utformats kan
ses avgörande för bedömningen av vilket innehåll miljökonsekvensbes
en skall ha.” Miljööverdomstolen gör en s.k. fördragskonform tolkning
ger att MKB

nsstyrel-
ömning 
dningen 
utet till 

ga delen 
m helhet 
rbeten är 
 bestäm-
mstolens 
 projekt 

r ”miljö-
omstolen 
 inte an-

krivning-
 och an-

are drag-

mts i ett 

7 var att 
ndamåls-

kan avvisades, dvs. ny ansökan med 
MKB, samråd etc måste upprättas om inte HD gör annan bedömning.  

Om Miljööverdomstolens slutsats står sig pekar det på betydelsen av att 
göra en

 borde ha innehållit uppgifter om lokaliseringen/den närm
ningen av tunneln och projektets samlade grundvattenpåverkan samt miljöeffek-
ter i övrigt, t.ex. buller. Det spelade ingen roll att buller redan hade bedö
tillsynsärende.  

Miljööverdomstolens slutsats i domen om Citybanan våren 200
ansökan och MKB var så begränsade att det inte var möjligt att på ett ä
enligt sätt göra en miljöprövning. Ansö

 samlad MKB, som kan följa alla myndighetsprövningarna, med fördju-
pande bilagor för de frågor som prövas just där. 

                                                      
129 överklagat till HD men frågan om prövningstillstånd ännu inte avgjord 
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3.5.4.6 Detaljeringsnivå i MKB för plan 

Regeringsrättens beslut att upphäva detaljplan i Kungsbacka 7694-0
hänsyn till skyddad art (vattensalamander). Domen innebär kra

3 gällde 
v på utredning i 

såda   
slutet om 

uppgifter 
geringen. 
lysta eller 

jorts nå-
s konse-

B, för att 
n, måste 

r och behov av hänsyn till deras fort-
plantnings- och viloplatser. Det innebär även att behandla förutsättningarna för 

en pröv-
av skada 
ck att det 

plettering, eftersom det planerade företaget inte bedömdes 
påve t behövs 

tt det blir 

Regeringsrätten har dock i fallet om detaljplan för Boberg Falkenberg 
elt klart att en betydande påverkan inte 

  

g av nor-
byggnad 

rkmark överföras till 
vägområde för att möjliggöra bullerplank. Både arbetsplan och om detaljplan 
rättsprövades. Klaganden åberopade brister i MKB när det gällde bl.a. miljökva-
litetsnormer. Regeringsrätten konstaterar att reglerna inte kräver mera exakta 
beräkningar av störningar eller olägenheter. Underlaget godkändes. 

n omfattning redan i planen att artskyddsprövning kan genomföras.
Överklagandet framförde brister i MKB och uppgav att vid be

detaljplanen hade det inte tagits hänsyn till förekomsten av den fridlysta vatten-
salamandern inom planområdet. Regeringsrätten konstaterar att dessa 
från klagandena om salamander inte har motsagts eller ifrågasatts av re
I planärendets MKB finns inte några uppgifter om förekomsten av frid
hotade arter och inte heller något om vattensalamander. Det har inte g
gon kompletterande utredning som klarlagt de planerade åtgärderna
kvenser för sådana arter. Regeringsrätten konstaterar vidare att MK
möjliggöra samlad bedömning av planerade åtgärders inverkan på miljö
behandla förekomsten av skyddade arte

eventuell dispens från artskyddsföreskrifterna.  

3.5.4.7 Bedömning om det behövs MKB för Natura 2000 

MKB saknade i fallet Laisälven M2080-00 uppgifter som behövs för 
ning av Natura 2000 enligt MB 7 kap. 28 b och 29 §§, dvs. prövning 
och eventuell tillåtlighet av skada. Miljööverdomstolen konstaterar do
inte behövdes kom

rka miljöerna på ett betydande sätt. Slutsatsen av detta är att de
inte MKB för Natura 2000 om inte de reglerna aktiveras på grund av a
en betydande påverkan. 

4253-05 konstaterat att det måste stå h
kan uppkomma, för att en MKB för Natura 2000 ska kunna underlåtas.

3.5.4.8 Tillräckligt beslutsunderlag MKN 

Regeringsrätten prövade frågan om tillräckligt underlag för bedömnin
mer i målet om Göteborg Gårda beslut 10/12-01 i 2206, 2207-2000. Ut
av väg förutsatte ändringar av detaljplaner, bl.a. skulle pa
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3.5.4.9 Trafik som indirekta effekter 

tt trafik i 
o T2223-
jekt. Mil-
kets om-

 eftersom 
des alter-
ärför do-

 miljödomstolen för komplettering och förny-
ad bedömning. 

iktning i 
 det var 

nte utpe-
årdarnas 
utgångs-

ing förändra vattenströmningen och strändernas utseende 
på ett sätt som är negativt från kulturmiljösynpunkt, säger Miljööverdomstolen, 

203/F/M 
orridor - 
sen. Po-
ternativ. 
 ”Reger-
ing med 
hovet av 
gstunnel 

ersom de 
stanserna 
ryckligen 
syfte när 
gen be-

nvägsut-
redningen har behandlat alternativa placeringar av pendeltågsstation på Söder-
malm: befintlig station Stockholms södra eller en ny station vid Slussen…”  

Länsstyrelsen har i beslut 2002-03-01 om betydande miljöpåverkan när 
det gäller Nord-Sydliga förbindelser ställt krav på beskrivning av andra sätt att 
nå ändamålen än genom byggande av väg. Vägverkets arbete med vägutredning 

Högsta domstolen och Miljööverdomstolen har i flera fall konstaterat a
visst område ska ingå i bedömningen av tillåtligheten (t.ex. Stora Ens
03 respektive Gruvön M10499-05). Detta gäller även infrastrukturpro
jööverdomstolen har således angett i målet Yxlan M255-06 att vägver
byggnad av två färjelägen, dvs. vattenverksamhet, inte kunde godtas
ansökan inte redovisade olägenheterna av färjetrafiken. Vidare sakna
nativa lokaliseringar av färjeläget. Miljööverdomstolen undanröjde d
men och återförvisade ärendet till

3.5.4.10 Miljöbegreppet omfattar poesi 

Miljööverdomstolen nekade vattenkraft med hänvisning till Frödings d
fallet Alsterån M 1368-03. Området var av riksintresse för natur, men
således kulturmiljön som avgjorde målet. Naturen vid Alsterån hade i
kats som särskilt värdefull från kulturmiljösynpunkt, men ingår i g
närmiljö och förknippas med Frödings tid och diktning. Från denna 
punkt skulle en dämn

och nekar därför tillstånd. 

3.5.4.11 Alternativ och ändamål 

Regeringen har i prövningen av tillåtligheten av Citybanan, M2004/1
godtagit att ansökan byggde på bara ett lokaliseringsalternativ - en k
och att förslag som inte motsvarande syftet sorterades bort från proces
ängen är att skilja mellan dåliga alternativ och sådant som inte alls är al
Så här beskrevs det i Banverkets ansökan om regeringens tillåtlighet:
ingsuppdraget anger att det ska vara en långsiktigt hållbar trafiklösn
attraktiv kollektivtrafik även på längre sikt. Förstudien klarlade att be
spårkapacitet långsiktigt kunde tillgodoses endast genom en pendeltå
via Stockholms city. Övriga (idéer) avfördes från vidare utredning eft
inte kunde tillgodose syftet med spårutbyggnaden. Ingen av remissin
har invänt mot detta. Länsstyrelsen liksom Naturvårdsverket har utt
delat Banverkets slutsats, att de avförda förslagen inte når projektets 
det gäller kapacitet och därför inte utgör alternativ.” Järnvägsutrednin
handlade därmed bara en korridor, med två utformningsalternativ: ”Jär
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har skett i samverkan med Stockholmsberedningens analys av trängselavgifter 
och Landstingets utredning om förstärkt kollektivtrafik. 

ätt hand-
ed äldre 

 trots att 
underlag 
ealistisk. 
n inte att 

ckningen skulle leda till annat resultat än hittills. 
Det finns inte på denna grund anledning att upphäva regeringens beslut på 
grunden att det var brister i MKB. 

l ska an-
hänsyns-
ra vägle-
mellertid 
et inte är 
i Stock-

lem med 
passning. 
ård för att 

tsläppen 
 motsva-

den. Mil-
läggning 
r sig om 

arande fastigheter. Prövningen måste därför beakta redan nu, vad 
som samlat kan bli följden. Slutsatsen är att vattentoalett inte är tillräckligt ro-
bust för att långsiktigt reducera närsalter. Det är inte förenligt med miljöbalkens 
mål att godta anläggningen och det skulle försvåra möjligheten att nå målet Ing-
en övergödning. 
 

3.5.4.12 Alternativ lokalisering i rimlig utsträckning 

Regeringsrätten konstaterar om Norra Länken, RR 2918-06, att målet r
lagt skulle ha lett till en regeringsprövning där miljöbalkens - jämfört m
regler i väglagen - strängare alternativ krav skulle ha tillämpats. Men
den MKB som finns i ärendet inte uppfyller de kraven, ger den ändå 
för att dra slutsatsen att annan föreslagen alternativ lokalisering är or
Mot bakgrund av att målet utretts under femton år anser Regeringsrätte
ytterligare utredning av strä

3.5.4.13 Mål som grund för att neka tillåtlighet 

Miljööverdomstolen har i Värmdö M 9983-04 tydliggjort hur miljömå
vändas som stöd för att göra avvägningar, dvs. vid tillämpningen av 
reglerna i miljöbalken. Miljömålen är inte rättsligt bindande utan ba
dande i arbetet för en hållbar utveckling. Även sådant mjukt stöd kan e
vara starkt, som detta exempel visar. Miljööverdomstolen säger att d
förenligt med miljöbalkens mål att låta ägaren till en fritidsfastighet 
holms skärgård ha kvar sin vattentoalett med minireningsverk, med nationella 
och lokala miljökvalitetsmål som stöd. Värmdö kommun har stora prob
enskilda avlopp och har utvecklat lokala mål om bl.a. kretsloppsan
Naturvårdsverket bedömer att insatser måste göras i Stockholms skärg
begränsa närsaltsutsläpp, om målet om ingen övergödning ska nås. U
från den aktuella vattentoaletten är obetydliga, men om det blir många
rande toaletter blir det beaktansvärd belastning i den känsliga skärgår
jööverdomstolen framhåller att lika fall måste behandlas lika. Om en an
godtas, är det svårt att neka andra med liknande förhållanden. Det rö
många motsv
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4 Internationell utblick 
Detta kapitel beskriver översiktligt hur planeringslagstiftningen ser u
Sveriges gränser. De länder som valts ut är Danmark, Finland och Stor
en samt USA för dess MKB-system. Dess

t utanför 
britanni-

a länder är valda för att det från olika 
håll pekats ut som intressanta i olika avseenden.  

ingslagar 
75 som bland annat syftade till att ge kommuner och 

med en dans-

lanering. 
nivån av 
l nivå av 
ades på 
nnat att 

områden 
regionala 

 utgångs-
unrefor-
munala 

ill 5 regi-
tsvarande 
 ärenden 
gsintres-

rå-
den och vattenplanering, tillsyn med kommun- och lokalplanering,  MKB-

nade verksamheter, kommunalt 

ndsplan-
 faststäl-

ler de statliga intressen vid den regionale och kommunale planeringen. Detta 
görs av Miljöministeriet som också kan fastställa mera detaljerade och bindande 
regler för innehållet av planeringen genom landsplandirektiv. Miljöministeriet 
har dessutom indsigelsespligt i fall förslagen i de kommunala planarna inte 
stämmer överens med regeringens politik och alltså innehållet i landsplanre-

4.1 Danmark 
Den fysiska planeringsprocessen i Danmark regleras av en rad planer
från perioden 1965-19

borgare större inflytande i det överordnade planeringsarbetet och d
ke Planlov (PL) från 1992.  

I detta system hade alla tre administrativa nivåer sin egen p
Landsplanlægning och Landsplandirektiv utfärdades på den nationella 
miljö- och energiministeriet. Regionplanlægning utfärdades på regiona
amtskommunerna (motsvarande län i Sverige) och lokala planer utfärd
lokal nivå av kommunerna. Lagen har ändrats flera gånger för bland a
uppnå ett bredare perspektiv och större integration av lokala politik
(t.ex. boende, näringslivsutveckling, friluftsliv, turism, miljö) i den 
planeringen. 

I juni 2007 genomfördes en radikal ändring av planlagen med
punkt från omstruktureringen av det danska kommunsystemet. Komm
men syftade i huvudsak till att decentralisera och effektivisera den kom
strukturen genom en sammanläggning av amter (län) och kommuner t
oner och 98 kommuner. Genom lagen har den statliga funktionen mo
länsstyrelse ersatts av Miljöcentraler som har det statliga ansvaret för
som berör betydande nationella och internationella miljö- och planerin
sen, eller som är särskild komplicerade. I detta ansvar ingår Natura 2000 om

bedömning och godkännande, tillsyn av förore
avfall och återvinningsanläggningar, samt MKB-bedömning och placering av 
nationella infrastrukturprojekt. 

4.1.1 Principerna i dansk planlag 2007   

Staten fastlägger de överordnade ramarna for planeringen genom en la
redegørelse som efter varje val efter folketingsdebatt (Riksdagsdebatt)
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degørelse och eventuellt landsplandirektiv. Ministeriet kan således 
planeringen av vindparker, e

fastlägga 
lledningar m.m. i direktiven och därmed ersätta den 

kom
t olik de 

S, dvs. en 
. Den re-
rordnade 
inklusive 
taljerade 
nas med 

rdinering 
betas den 

r. Dessa 
kommu-

h ställa upp 
gemensamma målbilder och visioner inom ramarna av regeringens politik. Det 
är också här kommunerna kan lyfta upp sina prioriteringar till regeringsnivå. 
 

sbygden 
onsrådets 

arna för 
rmning.  

KB) är 
). MKB-
erlag om 

projektet och miljön samt konsekvenser tas fram av verksamhetsutövaren. Detta 
sker inom planprocessen och resultatet blir ett tillägg till och revidering av den 
fysiska planen. Härigenom blir godkännandet av MKB samtidigt en politisk 
acceptans av projektet. Detta kan liknas vid de svenska reglerna om MKB för 
detaljplan, med den skillnaden att kommunen själv tar fram underlaget samt att 

munala planeringsprocessen. 
Regionernas udviklingsplaner är en helt ny typ av plan, mycke

tidigare regionplanerna men med stora likheter med Stockholms RUF
blandning av fysisk regionplanering och regionalt utvecklingsprogram
gionala utvecklingsplanen skall innehålla en vision kring regionens öve
utveckling med hänsyn till struktur, natur, kultur, miljö, näringsliv 
turism, arbete och utbildning, men kommer inte längre att innehålla de
förslag till markanvändning och utformning. Utvecklingsplanen samord
de planer och strategier, som utarbetas i Regionrådet. För optimal koo
av planeringsförutsättningarna på regional och kommunal nivå utar
regionala utvecklingsplanen parallellt med kommunernas planstrategie
regionala utvecklingsplaner fungerar som ett gemensamt verktyg för 
ner, näringsliv och andra aktiva regionala aktörer att diskutera oc

Figur 7 

Kommunerna planlägger utvecklingen i städerna och land
inom ramarna för de överordnade statliga sektorsintressena och regi
visioner. Kommunplanen som liknar svensk översiktsplanering ger ram
innehållet i lokalplaner samt ger riktlinjer för markanvändning och utfo
Genomförandet av EU:s direktiv om miljökonsekvensbedömning (M
huvudsakligen kopplat till planlagstiftningen (inte miljölagstiftningen
processen drivs av myndigheter (i stor utsträckning kommun) men und
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planläggningen inte innebär att tillåtligheten avgjorts. (Det finns do
rättsfall i Sverige som visar att planläggning

ck flera 
 inte godtas som miljöprövning vad 

avser tillåtlighet av lokalisering och utformning.)  

lera en-
stiftning. 
slag (an-
entarisk 
 på pro-
som dri-

agsprocessen.  Vid större järnvägsprojekten är 
det därmed Vejdirektoratet som driver och genomför anläggningslagsprocessen 

ov och 

slov). Baserat på ansvariga myndigheters slut-
ett förslag 
om ger man-

jekt och MKB (skitseprojekt og Vurdering af Virkninger på 
 vara 

nligt EU:s 

ktet. Avser 
nnehåll i 

 Miljöbalken). Det finns exem-

l ge en 

ill att 
kastet till plan och MKB.  

 och slut-
gheten 
eras att 

anerande 
lägg-

 (anlægslov) utfärdas om det finns 
politisk majoritet för projektet. I annat fall får planprocessen börja om, med 
sökande efter nya alternativ. Det finns exempel på processer med omtag i 
(betydligt) mer än tio år. Folketinget ger således formellt godkännande av 
projektet genom att anta en anläggningslag, som ger ramar för genomföran-
det . Projektstart beror dock på finansiering. 

4.1.2 Anläggningslagar 

I Danmark kan det danska Folketinget (Riksdagen ) också välja att reg
skilda infrastrukturprojekt av nationellt intresse genom särskild lag
Detta görs genom att anta en lag för varje projekt, så kallad anläggning
lægslov). En sådan anläggningslag är det sista skedet i en längre parlam
och offentlig planerings- och beslutsprocess, vars steg vanligen bygger
cessen beskrivit nedan. Det är den ekonomiskt ansvariga myndigheten 
ver och genomför anläggningsl

och vid vägprojekten Trafikstyrelsen. 
 
1. Förstudie (forundersøgelse). Syftar till att utreda och fastställa beh

att identifiera alternativa lösningar.  

2. Projekteringslag (projektering
satser från förstudien tar Transport- och Energiministeriet fram 
till vidare utredning och Folketinget antar en projekteringslag s
dat att utveckla förstudien vidare.  

3. Skiss till pro
Miljøet (VVM)-undersøgelse). Syftar till att ta fram alternativ (kan
även alternativ lokalisering) och undersöka miljökonsekvenser e
MKB-direktiv.  

4. Samråd (høring). Det första av två offentliga samråd kring proje
att informera och få in synpunkter som påverkar alternativ och i
MKB (motsvarande scoping se kap 3.2.2 om
pel på att allmänhetens alternativ blir det som förs vidare. 

5. MKB redovisning (VVM -redegørelse). Utkast till MKB som skal
samlad värdering av projektets miljökonsekvenser. 

6. Samråd (høring). Det andra av två offentliga samråd som syftar t
granska ut

7. Rekommendation (indstilling). Med bakgrund i utfallet av samråd
satserna i MKB rekommenderar (indstiller) den planerande myndi
Transport- och Energiministeriet vilket alternativ som rekommend
genomföras.  

8. Politisk behandling i Folketinget. Med rekommendationen från pl
myndighet framför Transport- och Energiministeriet förslag till an
ningslag i folketinget. Anläggningslag
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9. Om politiskt beslut fattas om genomförande av ett anläggningsproj
lämnas det som huvudregel till en infrastrukturförvaltare - t ex

ekt över-
. Banedan-

tion.  

r anlägg-
-processen och lagen innehåller då ett villkor om 

att d
r i kom-
rar olika 
ering att 

 gör även 

frastruk-
v 17 kap 

r att processen drivs närmare Riksdag 
och rmar en 

ga en av 
dast kan 
mmunala 
genævnet 

idgat an-
dlig stat-
ålla rikt-

rastrukturprojekt, som därmed 
övergår till kommunal planeringsnivå. Det är t.ex. tekniska anläggningar för 

 återvinning. För dessa anläggningar förflyttas därmed 

4.2
 som det 

blev efter 
ändnings- 

g en. Markanvändnings- och bygglagen 2000 innefattar bestämmelser 
ring och 
till sam-

hällsbyggande, allmänna krav på byggande samt om bygglov och annan bygg-

Modifieringarna år 2000 syftade till att öka den offentliga tillgången i 
planeringen av markanvändning på lokal nivå, att främja hållbar utveckling och 

                                                     

mark för järnväg som ansvarar för detaljprojektering och konstruk

Processen ser således olika ut för olika projekt. Det finns exempel dä
ningslagen kommer före MKB

et ska göras en MKB-process.  
Utformningen av anläggningslagen kan vara mycket enkel elle

plexa projekt mera detaljerad. Lagen byggs upp av kapitel som regle
slags frågor. Det gäller huvudsakligen godkännandet med villkor, deleg
ta beslut i vissa frågor för fortsatt planering av projektering, regleras
anbudsprocess, rätt inlösa fastigheter, naturskydd och överklagande. 
Processens steg som de beskrivits ovan liknar i hög grad den svenska in
turplaneringen i de fall regeringen ska avgöra tillåtligheten med stöd a
miljöbalken. Huvudsakliga skillnaden ä

Regering – och att man i Danmark till skillnad från Sverige utfo
egentlig lag och inte bara avgör ”tillåtlighet”.  

En annan viktig skillnad är att man i Danmark inte kan överkla
Folketinget fastställd lag. Detta gäller även för anläggslagar som en
överklagas till EU domstol. Anläggsarbete som fastlägges vid den ko
planeringsprocessen kan däremot överklagas inom landet till Miljökla
och till Naturklagenævnte. 

Kommunerna har genom den nya planlagen 2007 fått ett utv
svar även om det i relation till det Svenska planeringssystemet är en ty
lig styrning. I framtiden skall översiktsplanen (kommuneplanen) inneh
linjer och reservera markarealer för flera slags inf

som energi, vindkraft,
ansvaret för MKB-processen från staten till kommunen.  

 Finland 
Finlands planeringssystem styrs av markanvändnings- och bygglagen
finska miljöministeriet ansvarar för.  

Markanvändnings- och bygglagen trädde i kraft år 1958 och 
en rad förändringar ersatt år 2000 med den nuvarande och markanv
och byg lag
bland annat om planläggning, kommunernas byggnadsordning, plane
byggande på strandområden, tomtfördelning, inlösning i anslutning 

nadstillsyn130.  

 
130 Finska miljöministeriet www 
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att decentralisera planprocessen genom att lägga ett större beslutsa
kommunal nivå. Dessutom syftade den nya lagen till att tydliggöra ind
och samordningen mellan de tre olika

nsvar på 
elningen 

 administrativa system - den nationella, 
den 

 och na-
fattande 
et områ-
t primä-

beaktas i 
yndighe-

m land-
arar för. 
 och har 

a utveck-
002 ska 

ec lingsmyndigheter och ansva-
rar för att samordna de riksomfattande målen med de regionalt baserade och 

ecklingen av infrastrukturen.133  

ljande diagram och text134 beskriver systemet för planering av områdesan-
vänd  tre olika 

detaljpla-

det god-
rådesan-

s vid mil-
kapspla-

apets och 

sstruktu-
ändningen i kommunen eller en del av den samt att samordna 

funktionerna. Generalplanen styr detaljplanläggningen och annan mera detalje-
n kan också direkt styra byggandet. Generalplanen 

er fastställs 

                                                     

regionala och den kommunala nivån131.  
År 2001 infördes riksomfattande mål för områdesanvändning

tionella riktlinjer för planeringen av områdesanvändningen. De riksom
målen för områdesanvändning utgör nu en del av det system enligt vilk
desanvändningen planeras genom markanvändnings- och bygglagen. De
ra syftet med dessa mål är att säkra att faktorer av nationell betydelse 
landskapen, regionernas och kommunernas planläggning i de statliga m
ters verksamheter. 132   

De nationella riktlinjerna implementeras huvudsakligen geno
skapsplaner (tidigare regionplaner) som Landskapsförbundet ansv
Landskapsförbundet sköter den allmänna regionalpolitiska planeringen
egna markanvändningsplaner och har också befogenhet till att skap
lingsstrategier. Enligt Regionutvecklingslagen som trädde i kraft år 2
förbundet verka inom regionerna som regionutv k

lokala målen däribland utv

4.2.1 Plannivåerna 

Fö
ningen och förhållanden mellan de nationella riktlinjerna och de

nivån för markanvändningsplanering, landskapsplan, generalplan och 
ner: 

De riksomfattande mål för områdesanvändningen som statsrå
känt preciserar lagens allmänna syfte, målen för planeringen av om
vändningen och kraven på planernas innehåll ur ett nationellt perspektiv. 
Landskapsplanen utarbetas av förbundet på landskapsnivå och fastställ
jöministeriet. I egenskap av en plan som fastställts av staten har lands
nen en särskild betydelse som samordnare av riksomfattande, landsk
lokala mål. 

Syftet med generalplanen är att i allmänna drag styra samhäll
ren och markanv

rad planering. Generalplane
godkänns i kommunen. En gemensam generalplan för flera kommun
vid miljöministeriet. 

 
131 Finska miljöministeriets hemsida 
132 ”Studie av nordisk nationell planering och framtidsstudier”, Anna Karlsson, 2002 
133 Uppgifter från Landskapsförbundet hemsida - http://www.reg.fi 
134 ”Generalplanens innehåll och utformning”, finska miljöministeriet, 2006 
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För den detaljerade regleringen av områdesanvändningen och för bygga
utvecklin

ndet och 
gen av områdena utarbetas en detaljplan. Detaljplanen godkänns i 

kom
pp ända 
tionalitet 

har gjorts åren 2002 o gen att 
uvudsak 
å lagen 
 miljöns 

nheten i 
neringssystemet för om-

tyg 

att 
mmun i 

ande i 
heternas 

r etablerat sig som en viktig 
samarbetsform mellan stat och kommuner och 
landskapsförbund.135 

I Fi ngen av 
vändning 

trukturen. 
underhåll 

 om en-
gar och järnvägslagen. 

Ministeriet handlägger även ärenden i anslutning till underhåll och ut-
ljer upp den allmänna utvecklingen inom mark- 

ingen av 

4.3 Storbritannien 
siska planeringsprocessen i Storbritannien är 

the 1947 Town and Country Planning Act. Denna består av 3 huvudelement på 
olika nivåer: en nationell nivå genom Planning Policy Statements, en regional 
                                                     

munen. 
Markanvändnings- och bygglagens funktionalitet har följts u

sedan lagen trädde i kraft . Två helhetsutvärderingar om lagens funk
ch 2005. Enligt miljöministeriet visar utvärderin

markanvändnings- och bygglagen i h
fungerat enligt de mål som ställdes d
stiftades; lagen har främjat förbättrandet av
och byggandets kvalitet och ökat öppe
planeringen och pla
rådesanvändningen upplevs ge fungerande verk
för olika planeringssituationer. 
I utvärderingen konstaterades 
uppgiftsfördelningen mellan stat och ko
styrningen av områdesanvändning och bygg
huvudsak är fungerande och att myndig
samråd ha  

 
Figur 8 

4.2.2 Infrastrukturprojekt 

nland leder kommunikationsministeriet planeringen och utveckli
trafiksystemen samt deltar i beredningen av regional politik, markan
och planläggning i anslutning till trafiken. 

Vid ministeriet bereder man lagar som hänför sig till infras
Med lagar och förordningar ges grundregler för planering, byggande, 
och nedläggning av infrastruktur. Exempel på dessa lagar är bl.a. lagen
skilda vägar, lagen om allmänna vä

veckling av infrastruktur samt fö
och vattenbyggnadsbranschen. Dessutom deltar ministeriet i planer
transeuropeiska transportnät inom EU.136 

Den huvudsakliga lagen för den fy

 
135 Finska miljöministeriet www 
136 Finska kommunikationsministeriets www 
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nivå genom Regional Spatial Strategies, och en lokal nivå genom Local Deve-
lopm

d av the 
pulsory 

essen på 
 nivåer, framför allt för att minska fördröjningar av viktiga infrastruk-

turpr
er, av lo-
an andra 
s genom 

r ingår the Transport and 
Works Act 1992, the Highways Act 1980, the Harbours Act 1964, the Gas Act 

Act 1962.  

las i en-
 consent 
 och mer 

m berörs av flera lagar hanteras således i flera 
enomfö-

en för multiple consent regimes varierar inom olika departemen-

håll vid 

as. 

nd och 
n hante-

mplexitet 
ängden invändningar.  

steringar, 
 planning 

 i form av en detaljerad rekommendationsrapport till respektive 
minister. 

5. Ministerial Decision Efter public inquiry och planning inspectors rapport 
fattas beslut på ministernivå om projektets genomförande. Detta beslut kan 
överklagas. 

 
 
 
 

ent Frameworks och Planning Applications.  
År 1991 blev the Town and Country Planning Act modifiera

Planning and Compensation Act och 2004 av the Planning and Com
Purchase Act. Den sistnämnda lagen syftade till att förenkla planproc
samtliga

ojekt. 
Idag regleras en del infrastrukturprojekt, till exempel flygplats

kala myndigheter av den modifierade 1947 Town and Country Act med
infrastrukturprojekt såsom el-stationer, hamn, järnväg och väg reglera
särskilda sektorslagstiftningar. I dessa lagstiftninga

1965, the Electricity Act 1989, och the Pipelines 

4.3.1 Beslutsprocess för infrastruktur 

Den juridiska processen för beslut om infrastrukturprojekt skall behand
lighet med de särskilda lagstiftningar som berörs, så kallade multiple
regimes. Detta görs på nationell nivå inom berörda departement. Större
komplexa infrastrukturprojekt so
departement innan regeringen fattar ett samlat, avgörande beslut om g
rande av projektet.  
 
Beslutprocess
ten, men generellt sett kan den sammanfattas enligt nedan. 
1. Consultation. Formell ansökan och precisering av projektets inne

consultation. 

2. Prefered Scheme. I detta skede utvecklas ett alternativ som förord

3. Application of Statuary Permission. I detta skede ansöks om tillstå
ansökningen skickas ut till samråd. Den offentliga samrådsprocesse
ras av en eller flera planning inspector beroende av projektets ko
och m

4. Public Inquiry (samråd). Detta fungerar som en domstol med atte
vittnesbörd och crossexamination. Public inquiry summeras av the
inspector
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Figur 9 

 

4.3.2 Förändringar i planeringslagarna 

I maj 2007 publicerade den Brittiska regeringen, A New Planning Wh
Där analyseras de gällande reglerna för hantering av nationella infrastru
jekt och förslag till effektivisering av det existerande regelverket föresl
ken mot det nuvarande systemet är att processen tar för lång tid, me

ite Paper. 
kturpro-

ås. Kriti-
dför stora 

kost l krävdes 
minal 5.  
t regimes 
va socia-
per, när-

tt viktiga sam-
hällskritiska infrastrukturprojekt inte genomförs - dels på grund av tidsfaktorn 

r gör det 
ffentligheten att delta i processen på ett effektivt sätt. 

frastructure Planning Commission som samlat värderar och 
e beslut vid genomförande av större infrastrukturprojekt.  

07. 

nska En-
vironmental Impact Assessment (EIA) processen som bygger på National Envi-
ronmental Policy Act (NEPA). NEPA är en övergripande federal lagstiftning för 
miljöpolitik med omfattande regler för att säkerställa att miljökrav tillgodoses. 
Internationellt är den vanligaste terminologin Environmental Impact Assessment 
(EIA) för en process vars slutresultat är en Environmental Impact Statement 

nader för alla som är involverade och skapar ovisshet. Till exempe
37 ansökningar under 7 olika lagar för genomförande av Heathrow Ter

I A New Planning White Paper påpekas att multiple consen
försinkar genomförandet av infrastrukturprojekten vilket medför negati
la och ekonomiska konsekvenser för berörda individer, samhällsgrup
ingsliv, industri, miljö med mera. I några fall kan det betyda a

och dels på grund av kostnaden i inquiry skedet. Dessa två faktore
dessutom svårt för o
 
Det nya förslaget till effektivisering av det existerande regelverk består kortfat-
tat av 3 huvudelement:  
1. Utpekande av nationella infrastrukturprioriteringar på ministernivå vid Na-

tional Policies Statements  

2. Sammanläggning av multiple consent regimes till en förenklad och kortare 
juridisk process 

3. Upprätta en In
fattar avgörand

Sista dag för synpunkter till regeringens upplägg var den 17 augusti 20

4.4 USA 
Den rättsliga utvecklingen av MKB startade 1969 genom den amerika
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(EIS). EIA i USA tillkom därför att beslut som påverkade miljön togs
formation om helhetskonsekvenser på miljön, vilket bland annat berod
splittrad lagstiftning. För att motverka effekten av detta, infördes ett kr
federala beslutsfattare inte fick besluta om stora, miljöpåverkande pro
program utan att ha tillgång till en EIS som uppfyllde vis

 utan in-
de på en 
av på att 
jekt eller 

sa i NEPA formulerade 

n av be-
el en ny 
rocessen 
 effekter 

digheten 
fattande 

delstater, 
 scoping, 

ch defi-
tens deltagande såväl som det tydliga ställ-

ningstagandet till avgränsningen har effektiviserat MKB och beslutsprocessen 
tresultatet.  

NEPA är 
 planerad 

v åtgär-
iljöeffek-
ningsta-

vning av 
t i EIA-
rden inte 

llnings-
Impact) 

as. I an-
 in-

eftersom 
etta kan 

jämföras med det svenska systemet där beslutet om 
betydande miljöpåverkan när det gäller infrastruktur 

vara stor 
eller liten MKB. Screening innebär dels att vissa pro-

                                                     

krav

4.4.1 MKB-pr

 och som hade underkastats en i NEPA angiven procedur137. 
MKB-processen i NEPA syftar till utredning och dokumentatio

tydande miljökonsekvenser av en planerad federal åtgärd, till exemp
lagstiftning eller ett konkret projekt, innan genomförandet. Stegen i p
beskrivs kort nedan. MKB ska redovisa alternativa åtgärder och deras
samt förespråka det bästa beslutsalternativet. 

Efter tio år fick NEPA-proceduren nya riktlinjer av tillsynsmyn
(direkt underställd presidenten). Riktlinjerna var resultatet av ett om
samråd med bl.a. federala organ, intressentgrupper inom industrin, 
medborgare och miljögrupper. Huvudsakligen innebar riktlinjerna att
avgränsningsförfarande, infördes och allmänheten skulle få vara med o
niera innehållet för MKB. Allmänhe

genom ökad legitimitet för slu

ocessen 

Det första momentet i EIA-processen enligt 
en grov bedömning av miljöeffekterna av en
åtgärd. Den korta redogörelsen för behovet a
den, tänkbara alternativ och deras tänkbara m
ter, ska ge underlag för screening, dvs. ställ
gandet om det behövs en utvecklad beskri
miljökonsekvenserna. Det inledande stege
processen kan leda till bedömning att åtgä
medför betydande miljökonsekvenser, med stä
tagandet FONSI (Finding of No Significant 
och åtgärden kan därefter i princip genomför
nat fall blir beslutet en NOI (Notice of Intent) som
nebär att en fullständig EIA ska upprättas 
miljökonsekvenserna bedöms betydande. D

endast innebär en sortering, dvs. om det ska 

 
137 Westerlund, S. (2006). Miljökonsekvensbeskrivningar (MKB) från miljörättslig syn-
punkt.  
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jekt sållas bort från MKB, dels att de kvarvarande sorteras i olika klasser, med 

ill åtgär-
r projekt 

s som betydande miljöpåverkan medan tillåtligheten av-

 inte be-
amtida prövning i domstol eller stämning, 

KB-
jektets 

s också vil-
r samt kontaktpersoner. 

e av myn-

et och de 
igt skede 
en om 
 samråd 

rige krävs 
änheten 

e (avgräns-
kning). 

ttas enligt 
e. Olika al-

et är van-
 att för-

r en be-
tiden om den planerade åtgärden inte genomförs, t.ex. 

 skede läggs 
ssätt som är 

ärder - 

A till 
som sär-

samrådsmöte (hearing) 

mrådet 
npunk-

EU-direktiven har inget tydligt krav på granskning i två steg som NEPA utan 
kräver endast granskning av förslag till projekt/plan/program med tillhörande 
MKB. Inte heller i Sverige finns krav på granskning av utkast. En sådan tidig 
granskning skulle emellertid kunna minska kraven på komplettering i sena ske-

olika stränga krav.  
Det är samma myndighet som beslutar om screening och tillåtlighet t
den. Det kan jämföras med svenska förhållanden där länsstyrelsen fö
avgör om det ska anse
görs av annan myndighet.  
Det finns exempel på att MKB tas fram även om miljökonsekvenserna
dömts betydande, i avsikt att undgå fr
eftersom det ofta ger avsevärda förseningar. 
 
1. Notice of Intent innebär en formell och offentlig upplysning om M

procedurens start. Beslutet innehåller generell information om pro
syfte, hittills antagna konsekvenser, tidplan med mera. Där ange
ken avgränsningsprocess som myndigheten föreslå
Detta kan jämföras med EU-direktivens krav på offentliggörand
dighets beslut att inte kräva MKB för planer och program. 

2. Scoping and Public Meeting (avgränsning och samråd) är nästa moment 
enligt NEPA. I samrådet preciseras syftet och nyttan med projekt
behoven diskuteras. Avsikten är att få offentlig diskussion i ett tid
och att få stöd för att avgränsa och fokusera innehållet i utredning
miljökonsekvenser. Det kan jämföras med EU-direktivens krav på
med myndigheter i detta skede, men inte med allmänheten. I Sve
samråd med både myndigheter såväl som särskilt berörda och allm
och organisationer, vilket enligt förarbetena ska ske i tidigt sked
ning) men det är oklart i reglerna om det räcker i sent skede (grans

3. Draft EIS (preliminär miljökonsekvensbeskrivning). Först upprä
NEPA ett preliminärt dokument som preciserar behov och syft
ternativ diskuteras och deras konsekvenser jämförs och bedöms. D
ligen fyra slags alternativ: metoder/tekniker, lokalisering, olika sätt
verkliga syftet med projektet samt noll-alternativ. Det sista avse
skrivning av fram
konsekvenser av andra åtgärder som kan komma istället. I detta
grunden för välavvägda beslut om vilket eller vilka tillvägagång
lämpligast i miljöhänseende och eventuella skadeförebyggandeåtg
villkor - formuleras.  

4. Public Review (granskningssamråd). Draft EIS skickas enligt NEP
myndigheter och andra organ, organisationer samt till var och en 
skilt begär detta. Alla får tillfälle att yttra sig vid ett 
och får upp till 90 dagar att lämna skriftliga synpunkter. 

5. Final EIS (slutgiltig miljökonsekvensbeskrivning) utformas efter sa
och är normalt slutdokumentet i NEPAS MKB-process. Inkomna sy
ter ska då ha bearbetats eller som minimum kommenterats.  
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den, där dessa inte bara blir mera kostsamma utan dessutom har mindre möjlig-
het a

och över-
r Natur-
l Regis-
et finns 

 reglerna 
s Högsta 

-

ntliggö-
ntal Protection Agency - motsvarar tillåtlighetsbedömning 

av projektet, vilket i Sverige sker t.ex. av länsstyrelse, miljödomstol eller för 
stora projekt av regering.  

tt leda till miljöeffektivare lösningar. 
Enligt NEPA ska dokumentet Final EIS sedan offentliggöras 

lämnas till Environmental Protection Agency (EPA) som motsvara
vårdsverket. EPA publicerar enligt NEPA dokumentet formellt i Federa
ter och 30 dagar efter detta Record of Decision kan åtgärden vidtas. D
emellertid möjlighet för domstol att senare förbjuda genomförandet om
i NEPA inte följts. Detta kan jämföras med ingripanden som Sverige
Domstol gjort med stöd av miljöbalkens förbudstalan mot lagakraftvunnen ar
betsplan. 

Det innebär att godkännandet av MKB - som görs genom offe
randet hos Environme
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5 Slutsatser och förslag 
r slutsatser från problembeskrivningen och förslag till åt-

gärder för effektivisering.  

processen 
örer. La-
ilja sam-
kningen, 
ar en an-
i relation 
 konkur-
gripande 
 den var 
plicerade 

h den fungerar bättre för vissa aktörer i 
systemet och mindre bra för andra. Den aktör som vill få tillstånd en förändring 

a rapport 
iljer sig 

törer har 
ar för sig, 

synvinkel. Det är den andra övergripande slutsatsen för denna studie. Således 
aneringsproces-

en. 

s 

ytterliga-
ifikt mo-
ktörerna 

ineffektivitet än de prövande aktörer som ser planeringsprocessen som en garant 
för att alla viktiga frågor undersöks, prövas, avvägs och att berörda får komma 
till tals. Nästan alla konstaterar att stora komplicerade projekt får och bör ta tid, 
så att alla väsentliga frågor hinner belysas. Men som motvikt säger också de 

Detta kapitel beskrive

5.1.1.1 Lagstiftningen fungerar olika bra för olika aktörer 

Problembilden som beskrivits i kapitel 4 visar hur disparat planerings
upplevs och efterlevs. Den i lag reglerade processen ”ägs” av olika akt
garna har olika syften och aktörerna olika uppdrag. Vissa aktörers v
manfaller: vissa vill bygga en väg eller järnväg och är överens om sträc
andra vill hellre se andra lösningar på transportefterfrågan eller förord
nan sträckning. Dessa olikheter kan inte sorteras in som rätt eller fel 
till de lagstiftade processerna, utan tvärtom ska processerna hantera just
rerande intressen och avvägningar mot allmänna och enskilda. En över
slutsats är att de lagar som hanterar processen klarar av den uppgift
tänkt att utföra, i de flesta fall. De fungerar mindre bra vid stora, kom
och utdragna projekt i storstadsmiljö oc

har många instanser att passera på vägen. 

5.1.1.2 Få aktörer har överblick över systemet 

Nära nog alla skriftliga och muntliga källor som utgör grunden i denn
uttrycker behovet av förenkling och effektivisering. Problembilden sk
dock åt dem emellan. Processen är lång och innehållsrik och få ak
överblick över hela systemet. Varje lagstiftning har tidigare tittats på v
och varje aktör optimerar organisation och förslag till förändring utifrån sin 

kan det konstateras att det finns behov av en samlad bild över pl
sens olika syften och moment. Den här studien är ett steg i den riktning

5.1.1.3 Komplicerade projekt får ta tid, men processen kan korta

De flesta aktörer är överens om att det går att effektivisera planeringen 
re, men med sina olika perspektiv har de inte satt ljuset på något spec
ment eller avseende. Det kan däremot konstateras att de planerande a
som skulle kunna definiera effektivitet som att ett projekt blir av upplever större 
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flesta att de angelägna samhällsprojekt som infrastrukturen utgör måste kunna 
planeras på kortare tid.  

stemför-
 tillgodo-

vitetstju-

ändringsförslag, med samordning av lagar och förbättrad 
användning av MKB och dels förslag till organisatoriska förändringar och för-
ändringar i arbetsformerna. 

 och ruti-
ngen har 

rimärt utgått från att överföra mer makt till PBL på 
beko t proble-

 tangerar 

ån PBL-kommittén som också vidarebehandlats i 
proposition 2006/07:122138 är ändringar i PBL gällande hänsynen till miljökva-

örre samstämmighet med lydelserna i Mil-

 hur denna 
ilda från 
id inter-

ter i sam-
arbetet mellan aktörerna. Kommuner blir till konkurrenter om statliga medel.  
En annan aspekt är att den planering vars projekt inte är finansierat ”åldras”. 

underlag 
ch aktörer hinner ändra uppfattning. Detta resulterar i omtag av plane-

                                                     

5.1.1.4 Allsidiga förslag 

Förslagen som kommer senare i detta kapitel innehåller inga stora sy
ändringar eller maktförskjutningar. De är menade att vara allsidiga och
se alla aktörers perspektiv av effektivisering och kunna implementeras utan nå-
gon längre tids utredning.  

Det är tydligt att en betydande del av de identifierade ”effekti
varna” ligger i hur det lagstiftade planeringsprocesserna används. Förslagen 
omfattar därför dels lag

5.1.1.5 PBL-kommitténs förslag är viktiga, men har inte 
vidarebearbetats 

PBL-kommittén har utrett en rad förslag till förändringar i lagstiftning
ner som i stora delar är angelägna. Som beskrivet i problembeskrivni
PBL-kommitténs förslag p

stnad av sektorslagar och miljöbalk. Det är där även kommentera
matiken i detta och komplikationerna. Vissa delar av förslagen nedan
dock PBL-kommitténs förslag. 
 Ett särskilt förslag fr

litetesnormer. Förslaget innebär en st
jöbalken och är mycket angeläget. 

5.1.1.6 Finansiering är en knäckfråga 

I detta projekt har fokus varit den fysiska planeringsprocessen och
kan effektiviseras. Den ekonomiska och fysiska planeringen är dock sk
varandra vilket i sig utgör ett betydande hinder för effektiviseringen. V
vjuerna framkom att tvister om finansiering som en stor grund för bris

Beslut blir obsoleta (t.ex. järnvägsplan, men även tillståndsbeslut), 
åldras o

 
138 Regeringens proposition 2006/07:122 ”Ett första steg för en enklare plan- och bygg-
lag” s.5-25 
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ringen när finansieringen väl är klar. Ett förslag är att bryta detta är att koppla 
finansieringen till tillåtlighetsprövningen.  

stiftning-
s en över-
s och sis-
7 augusti 
samman-
na i det 
iens i det 
pdelning 
nsekven-

ommer som 
ett a applicera 

edan. 
ystemen i 
e begrepp 

lika pla-
r plane-
vårighe-

licera i ett annat. 
Summerande slutsats är således att det krävs djupare studier och grundligare 

r de svenska, 

 i 

rmen av 
 Riksda-

 att utfär-
illkor för 

samt ofta även finansieringen. Detta kan jämföras med den 
sven  att den 

ördrags-
m beslu-

Vidare är en skillnad att det efter regeringens tillåtlighet vanligen följer 
ett antal myndighetsbeslut som närmare reglerar villkor för genomförandet 
(t.ex. miljödomstolens prövning av vattenverksamhet, Länsstyrelsens prövning 
för dispens från natur- och kulturmiljöskydd, kommuners planläggning och lov-

5.1.1.7 Svårt med internationell inspiration 

Vid genomgången av Danmark, Finland, Storbritannien och USAs lag
ar för transportinfrastrukturplanering konstateras att det i flera fall gör
syn av dessa. I Storbritannien har just en effektiviseringsöversyn inlett
ta dag för att komma med synpunkter på regeringens upplägg var den 1
i år. Detta spår kan vara intressant att följa vidare när synpunkterna 
ställts och lagändringarna preciserats. Från USA kommer grunder
svenska MKB-systemet, numera reglerat efter EG-direktiv. En ingred
amerikanska systemet är en sållningsfunktion som inte bara innebär up
mellan stora och små MKB utan även en bortsållning av sådana där ko
serna inte innebär betydande miljöpåverkan. Denna ingrediens återk

v förslagen senare i denna rapport. När det gäller möjligheten att 
det danska planeringssystemet i Sverige görs en något djupare analys n

Det kan dock konstateras att direkta jämförelser mellan lags
Sverige och andra länder är full av språkliga fallgropar där närliggand
betecknar aningen olika moment eller handlingar. Det råder dessutom o
neringstraditioner som är djupt rotade i respektive lands logik för hu
ringssystemet är uppbyggt. Som ett tredje konstaterande kan nämnas s
ten i att låna ett specifikt moment från ett helt system och app

jämförelser innan internationella planeringslagar kan stå mall fö
men att det är intressant att följa resultatet av respektive lands översyn.  

5.1.1.8 De danska anläggningslagarna kan svårligen appliceras
Sverige 

I intervjuerna har framförts förslag att införa den danska prövningsfo
infrastruktur. Det systemet innebär i korthet (se närmare avsnitt 4.1) att
gen avgör frågan om och var infrastrukturen ska få komma till, genom
da en så kallad anläggingslag som reglerar tillkomsten och ger vissa v
genomförandet 

ska regeringens prövning av tillåtligheten. Skillnaderna är dels
danska lagen inte går att överklaga annat än till EU:s domstol för t.ex. f
brott, medan regeringens tillåtlighet kan upphävas av Regeringsrätten o
tet strider mot lag.  
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hantering), medan den danska anläggningslagen delegerar beslutsrätte
terligare villkor till minister. Finansieringen är inte heller knuten till be
tillåtlighet. Planeringsprocessen (förstudie, utredning, plan etc.) inför F
ets beslut om anläggningslag liknar i stora delar planeringsprocessen
ge. Skillnaderna är att MKB-processen i Danmark genomförs bara en gå
det sker inom den tvärsektoriella fysiska planeringen; tilläg
plan behandlar således infrastrukturen samlat rumsligt. Eftersom besl
MKB också är ett planbeslut ger det dessutom politiskt besked om acceptans 
lokalt och regionalt. I Danmark kan MKB - liksom svensk öv

n om yt-
slutet om 
olketing-
 i Sveri-

ng och 
get till 
utet om 

lan - en-
  
n och ge 
t intres-
äsentliga 
na är att 
nde pla-
h betyd-

er även i 
e), men 
 motvil-
n andra 
får delta 
 medan 

 har en 
t föreslå 

processer 
var efter 
visade i 
m inef-

ktörerna 
ågon av 

örutsätter 
an anses 

dare som 
evärd ef-
n fysis-
 ledpro-
torspro-

spektiv i MKB och politisk acceptans i tidigt skede. Vidare kan danska erfaren-
heter ge stöd för regeringen att i högre grad besluta om villkor, dock under för-
utsättning att detta gör fortsatt sektorsprövning onödig. Det förutsätter med 
andra ord lagändringar. Inför en sådan förändring måste också utvärderas risken 

ersiktsp
bart överklagas på grund av formella fel, inte för det sakliga innehållet.

Eftersom det danska systemet kan antas korta beslutsprocesse
bättre samspel med den tvärsektoriella fysiska planeringen, ger de
sant perspektiv på förnyelse av det svenska. Det finns emellertid två v
utgångspunkter för det danska systemet som måste övervägas. Den e
systemet bygger på en beslutstradition av nationellt formulerade binda
neringsriktlinjer, medan det svenska utgår från lokalt planmonopol oc
ligt mjukare statliga riksintresseanspråk. Det finns förvisso möjlighet
det svenska systemet att tvinga fram viss planering (planföreläggand
dessa har i princip inte använts under 20 år. Det pekar på en stor politisk
ja i förhållande till inskränkningar av det lokala planmonopolet. De
skillnaden ligger i den lika gamla traditionen i Sverige att medborgarna 
i planeringen och överklaga i sak från "om"-skedet via "var" till "hur",
den danska processen begränsar klagorätten till procedurfrågor och
tyngdpunkt på hur-frågor. Det torde vara politiskt synnerligen svårt at
en sådan inskränkning i medborgarnas rätt att delta i besluts
om sin närmiljö, i en tid då internationella konventioner istället strä
att förbättra deltagandet. Däremot finns det tecken i intervjuerna (redo
kap 3) att vissa aktörer upplever den svenska om-var-hur-traditionen so
fektiv. Det går dock inte utifrån slutsatserna att säga om de enskilda a
anser att det är de själva eller de andra aktörerna som ska avsäga sig n
frågorna. 

Sammanfattningsvis är bedömningen att det danska systemet f
så grundläggande förändringar av svensk beslutstradition att det inte k
möjligt att genomföra inom överskådlig tid och det förs därför inte vi
förslag i denna rapport. Dock kan det danska systemet ge stöd för avs
fektivisering av svensk MKB, exempelvis genom att låta de
ka tvärsektoriella planeringen (regional eller för små projekt lokal) vara
cess. Det innebär att MKB görs bara en gång istället för i samtliga sek
cesser.  Om PBL väljs som ledprocess kunde motivet vara att få ett bredare per-
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med att planeringsprocessen i så fall måste gå längre innan regeringen
göra tillåtligheten, vilket är helt emot syftet att få tidigt besked om läm
av det planerade. Slutligen kan övervägas om regeringens tillåtlighet k
det danska systemet knytas till förutsättningar för finansiering. Det sku
ka problemen med rättsligt komplicerade och tidsfördröjande omtag
ri

 kan av-
pligheten 
unde likt 
lle mins-
 i plane-

ngsprocesserna på grund av att planerna blir för gamla innan de kan finansie-
ras. 

5.2 Förslag till effektivisering i lagarna 

h dubbla 
lle kunna 
 järnväg. 
a planin-
s kompa-
na (t.ex. 

m i sam-
nden klargjorts att planläggning enligt 

PBL vare sig godtas som lokaliseringsbedömning eller som miljöprövning ut-
äller.   

samman 
r övervä-
 av trans-
et av en 
 en mo-
sövergri-

ng i prak-
ger t.ex. 

väl alter-
otverkar 

 lösning-
ag skulle 

ga till grund för en fortsatt planering av väg eller av 
järnväg - eller i undantagsfall både väg och järnväg. De båda plantyperna järn-
vägsplan och vägarbetsplan skulle eventuellt på sikt kunna bli ett enda planinsti-
tut för transportinfrastruktur, med det bästa ur båda lagarna (t.ex. kan vägrätten 
stå modell för markåtkomst).  

5.2.1 Samordning mellan lagar 

Såsom PBL-kommittén pekade på skulle den ”dubbelplanering” oc
planläggning som idag görs med t.ex. arbetsplan och detaljplan sku
begränsas genom samordnande av PBL och sektorslagarna för väg och
Förslagsvis bör man i första hand söka möjligheter att samordna själv
stituten (t.ex. deras utbytbarhet) och planeringsprocesserna (t.ex. dera
tibilitet) och att därmed undvika de delar som reglerar maktförhållande
rätten att fastställa). Ett annat viktigt argument för att gå försiktigt fra
ordningen är att det i olika rättsavgöra

ifrån de krav som EG-lagstiftningen st

5.2.1.1 En gemensam infrastrukturlag  

Möjligheten att skapa en gemensam infrastrukturlag, genom att slå 
banlagen med de delar av väglagen som reglerar byggande av väg, bö
gas. Ett skäl som talar för en sådan gemensam lag (Lag om byggande
portinfrastruktur) är att dagens uppdelade system försvårar användand
s.k. fyrstegsprincipen och därmed inte heller tillgodoser de krav som
dern transportpolitik ställer på planeringsprocessen. Ett transportslag
pande synsätt i politiken kräver en transportslagsövergripande planeri
tiken. En förstudie som idag upprättas enligt någon av sektorslagarna du
inte för en fortsatt planering enligt den andra sektorslagen, oavsett hur 
nativet är behandlat i förstudien. Den sektoriserade lagstiftningen m
givetvis ambitionen att i varje planeringssituation söka efter den bästa
en, inkl. andra transportslag. En förstudie gjord utifrån en gemensam l
däremot kunna valfritt lig
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Ett annat skäl som talar för en sammanslagning är möjligheten 
en större enhetlighet, vilket framförallt skulle gynna allmänheten som i
av allt för många begrepp och planeringsvarianter. Mot en sammansla
lar t.ex. att inarbetade rutiner och planeringsfilosofier hos de båda sta
ken skulle behöva ruckas och att detta kan skapa en

att skapa 
dag möts 
gning ta-
tliga ver-

 ineffektivitet i planerings-
systemet. Åtminstone under en övergångsperiod. 

lken.  

tredning 
 och de 

g enl 17 
rojekt att 
ik infor-
en effek-

å ihop dessa två moment kan vara knepigt eftersom skillnaden 
mell t och för-

änsa an-
gen. Det 
, SIKA, 
etecknas 
lag är att 
eredande 
igheten, 

r en dia-
ka 

ktörer är 
ektivise-

r ge stöd 
rövning-

För att detta ska vara en effektivisering förutsätter det dock att den fortsatta 
sekto tt plane-

llåtlighe-
et plane-

 regeringens tillåtlighet kunde knytas till 
förutsättningar för finansiering, som också konstaterats gälla det danska syste-
met, vilket skulle minska problemen med rättsligt komplicerade och tidsfördrö-
jande omtag i planeringsprocesserna på grund av att planerna blir för gamla in-
nan de kan finansieras. 

5.2.1.2 Tre förändringar av tillåtlighetsprövningen 17-kap Miljöba

Bestämmelserna om inhämtande av synpunkter vid utställning av vägu
respektive järnvägsutredning enligt sektorslagarna för väg och järnväg
rutiner som finns för beredning av ärenden inför regeringens prövnin
kap MB liknar varandra. I Stockholmsregionen innebär ett större p
omkring ett hundra myndigheter vid två närliggande tillfällen får snarl
mation att uttala sig om. Att ändra på detta arbete skulle kunna utgöra 
tivisering. Att sl

an dem är att den sökande myndigheten vid andra tillfället har val
ordar ett alternativ.  

Ett förslag på effektivisering av detta moment är därför att avgr
talet myndigheter som får beredningsremissen vid tillåtlighetsprövnin
kan förslagsvis avgränsas till berörda kommuner, Länsstyrelsen. VTI
Naturvårdsverket, Statens fastighetsverk, RAÄ och RTK, som borde b
som de viktigaste myndigheterna i sammanhanget. Ett alternativt förs
inleda tillåtligheten med en hearing tillsammans med Regeringen (b
departement) för att dels förenkla inläsningen för den beredande mynd
klara ut eventuella oklarheter och missförstånd samt skapa grunden fö
log. Troligtvis bör en inledande hearing följas upp av ett antal möten vid vil
man kan klara ut mera detaljerade frågeställningar. Om inblandade a
överens om att projektet är angeläget skulle detta kunna vara en eff
ringsåtgärd som minskar kraven på detaljkompletteringar.  

Som konstaterats ovan kan det danska lagsystemets erfarenhete
för att låta regeringen i högre grad besluta om villkor vid tillåtlighetsp
en. 

rsprövningen förklaras onödig. Eventuellt skulle detta innebära a
ringsprocessen i så fall måste gå längre innan regeringen kan avgöra ti
ten, vilket är helt emot syftet att få tidigt besked om lämpligheten av d
rade.  

Slutligen kan övervägas om
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5.2.1.3 Tydliggör regionplanens formella status – starkare roll 

ckholms-
en är en 
ing i en 

invånare, 
det fyller regionplanen 

sam
jöbalkens 
en myn-

miljöbal-
samheten 
vändning 
ionplanen 
miljöbal-
gsunder-
en, finns 

ns ansvar 
 som har 
et åt dem 

som n miljö-
sprogram 

ktplaner, 
en måste 
ggörande 

 sektorslagarna avseende 
detta skulle öka möjligheterna för regionplanen i Stockholm - såväl som över-

 strategisk mark- och vattenplane-

 för såväl 
rre miljö-

 i flera skeden och ibland i flera parallella 
proc ar MKB-

mplette-
g för för-

MKB för Infrastrukturprojekt är s.k. projekt-MKB medan annan plane-
ring faller under plan-MKB. (för skillnader mellan dessa, se vidare i inledande 
kapitel om MKB). Nedan har vi inte anfört förslag om ändring av detta, däremot 
kan det av andra skäl än effektivitetsvinster finnas anledning att se över uppdel-

Den regionala planeringen, (RUFS – Regional utvecklingsplan för Sto
regionen) är av betydande vikt för planeringen i Stockholmsområdet. D
gemensam plattform som lägger grunden för beslut i gemensam riktn
region där aktörerna är många och starka och projekten berör många 
kommersiella och offentliga aktörer. I Stockholmsområ

ma behov som en översiktsplan kan fylla i en mindre bygd.  
Regionplanens formella status i dagsläget bygger idag på mil

6 kap 19,20§§ samt 5§ hushållningsförordningen. Reglerna anger att d
dighet, som skall tillämpa hushållningsbestämmelserna i 3 och 4 kap. 
ken i sitt beslut skall ange dels om den prövade anläggningen, verk
eller åtgärden går att förena med en från allmän synpunkt lämplig an
av mark- och vattenresurserna, dels med den för området gällande reg
eller kommunala översiktsplanen. Varje myndighet som skall tillämpa 
ken skall därför se till att sådana planer enligt PBL och sådant planerin
lag som behövs för att belysa frågor om hushållning med mark och vatt
tillgängliga, liksom beslutade åtgärdsprogram m.m. Det är länsstyrelse
att ställa samman utredningar, program och annat planeringsunderlag
betydelse för hushållningen med mark och vatten samt tillhandahålla d

 skall tillämpa miljöbalken samt åt den som är skyldig att upprätta e
konsekvensbeskrivning. I detta material bör även regionala utveckling
- RUP - omfattas såsom relevant för bedömningarna.  

Det innebär att RUFS som regionplan PBL motsvarar översi
dvs. beslutanden måste i sina beslut beskriva hur planen har beaktats m
inte följa den. Denna formella funktion är dock väl dold och ett tydli
genom referenser i miljöbalken såväl som PBL och

siktsplanerna - att utgöra en viktig dialog om
ring och fungera som avtal mellan aktörerna i senare skeden.  

5.2.2 Förbättrad användning av MKB 

Som konstaterats i problembeskrivningen finns det idag krav på MKB
projekt med betydande miljöpåverkan som för projekt utan någon stö
påverkan. MKB krav finns dessutom

esser vid planering av transportinfrastruktur. Dessutom uppvis
dokumenten ofta brister som kräver mer eller mindre omfattande ko
ringar innan de kan godkännas. Här nedan följer några konkreta försla
bättrad användning av MKB-instrumentet. 
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ningen. De två skäl vi identifierat är dels är MKB-begreppet omfatta
inte sällan uppstår begreppsförvirring om vad som 

nde och 
avses och dels att det är juri-

diskt
r ytterli-
ss inom 

m två 
cess, en 

er för ett 
 att led-

 ta fram 
ma kan 

- och häl-
tt att nå 

ggjord i ti-
digt skede, genom beslutet om plan med MKB. Integriteten i MKB kan kopplas 

en i kommunal planering.  

Bproces-

 i respektive myndigheters instruktioner 
eller ne för de 

t sätt att 

nna vara 
m 

st under 

Än mer tvingande regleringar kan förstås övervägas.  
Inte bara planeringsprocessens effektivitet utan även projektens kvalitet 

 kom in tidigare i 

5.2.2.2 Införa behovsbedömning som medger bortval av MKB  

n möjlig-
 igenom 

                                                     

 knepigt och kan leda till olagliga beslut om vägar139.  
Ett förslag vi inte utvecklar nedan, men som kan bli föremål fö

gare studie är om erfarenheterna av det danska systemets MKB-proce
ramen för fysisk planering kan appliceras i Sverige. Det handlar främst o
funktioner. Den ena är att som i Danmark koppla MKB till bara en pro
"ledprocess", istället för till samtliga planerings- och prövningsprocess
projekt, som dagens svenska "sektors-MKB". Den andra funktionen är
processen utgör tvärsektoriell fysisk planering (PBL) istället för att
MKB inom ramen för projektprövning (miljöbalken). Frågor att bedö
gälla dels om det skulle ge ett bredare perspektiv i MKB - vidare miljö
sobegrepp, långsiktigare problemformulering, alternativ för andra sä
syftet - och dels betydelsen av att få den politiska acceptansen synli

till länsstyrelsens ansvar att bevaka allmänna intress

5.2.2.1 Tidigare medverkan från sektorsmyndigheter 

Deltagandet från vissa centrala myndigheter under planerings- och MK
sen är mycket lågt och medför risk för sena synpunkter och krav som kan leda 
till omtag i processen. Klargöranden

 tvingande i lag om att de förväntas delta i dessa samråd – åtminsto
större projekt vars tillåtlighet ska prövas av regeringen – kan vara et
komma tillrätta med detta ”samrådsskolk”.  

Ett annat sätt att tvinga fram en tidigare medverkan skulle ku
att i sektorslagarna införa en begränsning i yttranderätten motsvarande de so
finns i PBL, där de som får överklaga140 är berörda av planen som sena
utställningstiden har lämnat skriftliga synpunkter som inte blivit tillgodosedda. 

skulle vinna på att de centrala myndigheternas sakkunskap
processen. 

Dagens lagstiftning skiljer mellan MKB för stora och små projekt me
gör inte att MKB utesluts för små projekt. En busshållplats måste gå

 
139 Peggy Lerman: Då en process kan användas för flera lagar eftersom de bygger på 
samma krav finns risken att fel direktiv används, vilket skulle ge olagliga beslut. 
140 I den ordning som föreskrivs för laglighetsprövning enligt 10 kap. kommunallagen 
(1991:900) 
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samma planeringsskeden och MKB-procedur som Förbifart Stockholm
slag till effektivisering av resursanvändningen är att koncentrera utred
surserna där de verkligen behövs genom att införa den internationellt
urvalsprocessen som innebär att behovsbedömningen inte bara är en s
”små och stora” MKB, utan även ger möjlighet att sålla bort de mindr
där miljöhänsyn hellre visas på annat sätt än genom en formalisera
procedur. Det kan även ifrågasättas om det alls behövs planläggning fö
åtgärder, dvs. frågan är om behovet av arbetsplan kunde avgöras i sam
länsstyrelsen för vissa mindre åtgärder. Då faller automatiskt kravet 
bort för dessa. Om det finns avtal med markägare eller det av annat skäl saknas

. Ett för-
ningsre-

 brukliga 
ortering i 
e ärenden 
d MKB-
r mindre 
råd med 

på MKB 
 

behov av vägrätt skulle detta inte bereda sektorn problem och knappast inte hel-
ler skapa rättsosäkerhet för markägare eller berörda.  

eringar 

KB ska 
r denna 
ing eller 
mellertid 
hög utan 

 ineffektivt att synpunkterna på underlagen kommer först när 
verk ändra ju 

t för den 

e samråd 
 skiss till 

, bl.a. ge-
 

tilläm rocessen, 
gen; för-
sen, med 

ill färdigt 
rocesser-
ch PBL, 
aktat ett 

plettering även efter utställningen. Detta pekar på att un-
derlaget var alltför ofärdigt under samråden eller att aktörerna bli aktiva först 
vid eller efter utställningen. Den stegvisa granskningen förutsätter således att 
aktörerna faktiskt deltar i en kontinuerlig dialog och tar ställning och sedan inte 
byter åsikt utan anledning. 

5.2.2.3 Tillämpa stegvis granskning för att minska sena komplett

Direktiven såväl som god sed bygger på tanken att ett utkast till M
granskas innan ansökan (motsvarande) slutförs. I Sverige komme
granskning huvudsakligen sedan ”ansökan” är klar, dvs. vid utställn
motsvarande remiss av ansökan. Kompletteringarna sammanställs e
inte till en ny MKB, en slutlig, utan olika dokument samlas bara på 
egentlig analys av vad som slutligt gäller. 

Det är dels
samhetsutövaren/planläggaren satt ner foten - det är svårare att 

senare det blir - och dels oklart för alla vad som egentligen är underlage
samlade bedömningen. 

Dagens regler och förarbeten bygger på tanken om ett löpand
till dess underlaget är klart, och motsäger således inte en granskning av
MKB. Ändringarna augusti 2005 gjorde emellertid detta mindre klart
nom att begreppen ”tidigt” och ”utökat” togs bort. Det har förstärkt trenden i

pningen att samråda bara en gång i inledningen av planeringsp
och sedan inte mer. Allt under hänvisning till syftet med regeländrin
enkling. I praktiken innebär detta dock ett försvårande av beslutsproces
upprepade kompletteringar och omtag. 

En ”återställning” som klargör avsikten att samråden ska leda t
beslutsunderlag innan ansökan lämnas in, kunde effektivisera beslutsp
na. Detta är väl i linje med planeringsprocesserna för väg, järnväg o
som innehåller både samråd och utställningsmoment. Det kommer o
stort antal krav på kom
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5.2.2.4 Förtydliga kravet på ansökningshandlingen 
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terna be-
r mindre 
grunder, 
ing, ris-

m-
-arbetet 

esluteten 

ch plan-
t att det 

att ändra 
ligare vi-

av ställningstagandena efter 
varje planskede och att Banverket beslutar om motsvarande krav. Ett annat - 
mer långsiktigt - alternativ är att i de båda lagarna tydliggöra skillnaden mellan 
planering, beslutsunderlag och beslut och i likhet med bestämmelserna i 22 kap. 
1 § miljöbalken tydligt ange vad en ansökan ska innehålla.  

En effektiviseringsåtgärd som bör kunna minska arbetet med MKB 
framförallt kan ge en förbättrad kvalitet på prövningarna är att i ban- o
gen tydliggöra plandokumentens funktion som ansökningshandlinga
verkens fastställelse av en vägarbetsplan liksom en järnvägsplan ska e
stiftningen motsvara ett beslut enligt miljöbalken. Det betyder att plan
arna har flera olika funktioner, dels ska den som plandokument reglera 
vändningen mm och dels utgöra det underlag på vilket beslutet om fas
vilar – dvs motsvara den ansökningshandling som alltid finns för ett tillstånd 
enligt miljöbalken. För regeringens tillåtlighetsprövning ska vägutre
respektive järnvägsutredningen ha motsvarande funktion.  

När det gäller plandokumenten - utredning respektive plan 
emellertid inte i den praktiska tillämpningen klart att dessa till sin funk
motsvara dokumenten i en ansökan om tillstånd. Istället finns en ten
överföra mycket av de redovisningar och den argumentation som hör h
en ansökan till den MKB som alltid åtföljer dessa dokument. Denna 
förvisso också en del av beslutsunderlaget men ska - till skillnad m
delar av ansökan - på ett så objektivt sätt som möjligt beskriva projekte
kan på hälsa, miljö och hushållning och därmed ge underlag för en sa
dömning.  Men i ”avsaknad” av en entydig ansökningshandling får MK
i praktiken även fungera som partsinlaga där Vägverket eller Banverk
menterar för att projektet klarar de hänsynskrav som miljölagstiftningen
Plandokumenten synes mest uppfattas som bekräftelser av verkens in
slutande och trafikverken använder också plandokumenten mer elle
direkt som själva besluten. Detta leder bl.a. till att vissa prövnings
framförallt kravet på bästa möjliga teknik men även kravet på hushålln
kerar att helt tappas bort i prövningarna (fastställelserna). Sammantaget hä
mas härigenom effektiviteten i planeringsprocessen genom att MKB
försvåras, beslutsunderlagets tydlighet försämras och att fastställelseb
därmed löper större risk att överklagas.  

Vägverket har i sina föreskrifter förtydligat kraven på MKB o
dokument för att bl.a. komma bort från dessa brister. Det är dock trolig
behövs tydligare signaler om dokumentens funktioner i processen för 
tillämpningen. Ett alternativ är att Vägverket i sina föreskrifter än tyd
sar den stegvisa beslutsprocessen och innebörden 
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5.2.2.5 Krav på beslutens innehåll 
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kturpro-
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 områden 
 förslag. 
blembil-

dana för-
ringar av 
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rbättring inom planeringsområdet. 
Tjänstemän/handläggare som är företrädare för att särskilt intresse och 

mellan olika intressen vilket får till följd att 
smaterial 

5.3.1 Åtgärda resursbristen 

Det har tydligt framkommit i intervjuerna att resursbristen hos de olika aktörer-
na är en orsak till att fördröjd process. Nedan förslås åtgärder för att koncentrera 
resurserna på ett mer ändamålsenligt sätt. 
                                                     

Att yttrandet med den underliggande utredningen med MKB utgör e
kan” (se förslaget ovan om ansökningshandling) framgår bl.a. av att reg
tillåtlighetsprövning skall ske på grundval av en väg/järnvägsutrednin
yttrandet ska innehålla de uppgifter som behövs för att bedöma hur de
hänsynsreglerna iakttas. Grundkraven på innehållet i MKB till infrastru
jekt framgår tydligt genom kopplingen till miljöbalkens MKB-regler.
gäller antagandet av arbetsplan respektive järnvägsplan är regelverke
betydligt mindre tydligt. Detsamma gäller för övrigt även en kommu
gande av detaljplan. Både vid fastställelse av trafikinfrastruktur och av detalj-
plan är det allt för sällsynt att beslutet redovisar analysen av varför p
laglig och lämplig.  

Det som generellt saknas är krav på beslutens form och innehå
att dessa ska synliggöra tillämpningen av gällande hänsynskrav. Det ä
gen bara i hushållningsförordningen som det finns gemensamt krav på 
innehåll[2]. För att fullt ut tillvarata de effektiviseringsvinster som lig
skärpa bestämmelserna om beslutsunderlagens innehåll och funktion
föreslås ovan, bör även kraven på vad en beslutshandling ska innehålla
och förtydligas. Lämpligen kan reglerna om plan-MKB utgöra modell för att
utveckla lämpliga bestämmelser; vilket dessutom som en positi
minska risken för formfel för bruk av fel EG-direktiv. 

5.3 Förslag till effektivisering i den praktiska
tillämpningen 

De kommittéer som tillsats i syfte att se över lagstiftningen på olika
har alla behövt arbeta åtskilliga år för att komma fram till användbara
Eftersom flera av de brister i processen som konstaterats i kapitlet pro
den återfinns inom planeringspraktiken ägnas här uppmärksamhet åt så
slag som kan genomföras utan lagändring. Dessa organisatoriska änd
större och mindre karaktär är sannolikt mer effektiva än lagstiftning
för att åstadkomma en snabb fö

missar att göra rimliga avvägningar 
projekten blir tidsödande och kostsamma. Man kräver extra underlag
innan man kan avgöra en viss fråga. 
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5.3.1.1 Behovsbedömning och sållning i MKB 

Att införa sållningsfunktion i behovsbedömningen som innebär att det
jekt med mindre miljöpåverkan kan uteslutas MKB, inte bara göras en
MKB (se 5.2.2.4), skulle kunna vara ett sätt att minska resursåtgång. K
miljöhänsyn finns ju likaväl genom hänsynsreglernas iakttagande i plan
och de generella kraven på tillräckligt beslutsunderlag. Behovsbedö
kan även gälla beslutsprocessen t.ex. möjligheten att slippa upprätta a
för motsvarande småprojekt. På detta vis kan

 för pro-
 mindre 

raven på 
eringen 

mningen 
rbetsplan 

tyrelsens 
v små MKB. Länsstyrelsen 

i Stockholm arbetar med detta men fler aktörer i systemet kan göras uppmärk-
samma på effektiviseringsvinsten med ett sådant samarbete. 

h förlus-
 långsam 
ing Vad 
r Stock-
e på för-
rderna i 
burit en 

 på närmare 50 miljarder 
kronor. Om de pengar en infrastrukturinvestering kan inbringa kan räknas hem 

te vara omöjligt att motivera finansieringen av 
extra resurser till tjänster som

 
 projekt-
atik, och 
slut och 

e under processens gång med olika ansvar. Dessutom 
 samma 
gprojekt 

och ett byggprojekt inom ett och samma område (exempelvis Norra Station, 
s hamn m.fl.).  

Genom att tydliggöra aktörernas roll i processen, hur processen går till, 
vilka beslut som fattas av vilken myndighet och i vilka skeden, vilket underlag 

                                                     

 alla MKB-utredningsresurser kon-
centreras till de projekt där påverkan är som störst. 
 En enklare variant av samma förslag är att använda Länss
kompetens och samarbetsvilja i förenklingsarbetet a

5.3.1.2 Omvandla potentiella samhällsekonomiska vinster 

Ett annat sätt är att resonera i termer av samhällsekonomiska vinster oc
ter. Den tid ett stort infrastrukturprojekt blir försenat på grund av t.ex.
handläggning av överklagande kan prissättas i stil med NUTEK:s utredn
kostar det att vänta – en kontrafaktisk analys141. Enligt den studien ha
holmsregionen gått miste om stora samhällsekonomiska nyttor beroend
senade infrastrukturinvesteringar. Den samlade effekten av att åtgä
Dennisöverenskommelsen inte genomfördes enligt tidsplan har inne
utebliven nivåhöjning av de totala inkomsterna i länet

enligt samma princip borde det in
 är nödvändiga i kritiska skeden. 

5.3.1.3 Tydlig projektplanering 

I stora infrastrukturprojekt i storstadsmiljö där det är många kommunala
och statliga aktörer inblandade är det effektiviserande att ha en tydlig
planering inledningsvis i projektet. Alla projekt bör drivas med system
i stora projekt är tidplanen synnerligen sårbar på grund av de många be
aktörer som är inblandad
är det i storstadssammanhang inte ovanligt att flera projekt pågår inom
geografiska område. Det kan exempelvis vara ett järnvägsprojekt, ett vä

Värtan, Norvik

 
141 Rapport 2007:08 
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som kommer att behövas och vilka perioder som projektet kommer att
ta resurser från medverkande aktörer skapas en gemensam förståelse fö
tets process och hur de ingående aktörerna kan hjälpa eller stjälpa p
Rent praktiskt handlar det om att kommunicera tidplan och process ti
gående aktörer, t.ex. Miljödomstolen, kommuners stadsbyggnadskonto
ingen genom sina departement, Länsstyrelse, regionförbund m.fl. Vikti
rer är att tydliggöra när olika b
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juat som 

aglig me-
anisatio-

h bra och deras medverkan i planeringsprocessen 
kan gentemot 

des hand-
r för att 

handlägga överklagningsärendena. 
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myndighet som svarar för besluten.  
Det är även viktigt att skapa en bild av vilka resurser hos de o

rerna som kommer att behövas i vilket skede. På så vis kan projektled
säkra sig om att tillgängliga resurser finns på plats, alternativt känna t
blir flaskhalsar av resursbrist. En grundläggande utgångspunkt är att up
la en öppen dialog med alla inblandade. Även om aktörerna i processe
över

e så att de kan utredas mer noggrant och tydliga ställningstagan
göras.  

God kommunikation är en framgångsfaktor, där kombinatione
aktivt tydliggöra tidplanen och synliggöra respektive aktörs ansvar är
till samarbetet. Regelbundna möten, mycket skriftlig och digital information 
samt ständiga samtal skapar grunden för att kommunikationen. Varje
under hela processen känna sig välinformerad och

142

undv as, konflikter redas ut och processen löpa smid

5.3.1.4 Effektivare hantering av överklagningsärenden 

En av de hypoteser som framförts och som vissa av de intervjuade l
som tids- och resurskrävande är överklagningar. De personer vi interv
har en god överblick över systemet kommenterar dock att det inte i l
ning kan talas om okynnesöverklaganden, de överklagningar miljöorg
ner står för är ofta sakliga oc

leda till ett förbättrat resultat. Dessutom vore det problematiskt 
internationella överenskommelser att ändra i rätten att överklaga. Såle
lar överklagandesituationen främst om att ha tillräckligt med resurse

RTK föreslog redan 2003 att resurserna för att hantera överk
ärenden skulle
den som av samhällsekonomiska skäl är viktigast.143 Det

 
142 Dessa grundpelare i projektplaneringen kommer från erfarenheter hos Riggert An-
dersson, Vägverket. 
143 ”En modern nationell storstadspolitik” Remisshandling 5:2003 RTK. 
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saken så att både de som överklagar kan få ett snabbt besked, proces
avbrytas om domen så faller eller

sen kan 
 om domen bifaller projektet, att det kan 

föras utan märkbara fördröjningar. 
 

atiskt 

erlag för 
ke inte i 
 till fler 

 som till 
KB som 

h järnvägsplan är detta tänkbart. I praktiken kunde infrastruktur-
plan infraplan 

itybanan 
mkomlig 

anvikslö-

 underlagsmaterial och beslutshand-
andläggningstiderna. 

ras efter 
sen i py-
iv till åt-
 tidigt. I 
ar frågan 

t. Många inblandade har redan en bild av vad det ska 
leda ikationer 

lformule-
om hade 

de fram 
n potem-
analyser 

för vägtransportsystemet i syfte att hushålla med resurserna. De fyra steg som 
1) Åtgärder som påverkar transportefterfrågan och val av 

transportsätt, (2) Åtgärder som ger effektivare utnyttjande av befintligt trans-
portnät, (3) Förbättringsåtgärder och som det sista steget (4) Nyinvesteringar 

                                                     

genom

5.3.2 Återanvändning av beslutsunderlag mer system

Flera av de intervjuade ställer sig positiva till att använda samma und
olika prövningar inom ramen för dagens lagstiftning. Det handlar kans
första hand om att samordna beslutsunderlagen utan att återanvända dem
än en prövning (t.ex. använda samma MKB-dokument till arbetsplan
detaljplan). Eftersom detaljplan omfattas av samma krav på projekt-M
arbetsplan oc

eringen beakta kraven på plan-MKB och på så sätt kunde även 
nyttjas för PBL. 

MKB tenderar att bli väldigt omfattande – och detaljerad. I C
användes samma MKB till detaljplan och järnvägsplan – det är en fra
väg i effektiviseringen som möjliggjordes bl.a. genom aktiva aktörer (kommun 
och länsstyrelse såväl som sektorsmyndighet). Ett annat exempel är D
sen med gemensam arbetsplan/detaljplan. 

Att mer systematiskt återanvända
lingar som har överlappande innehåll skulle för korta h

5.3.3 En bättre fungerande startfas 

I teorin ska varje projekt starta brett och sedan smalna av och konkretise
hand. Det kan illustreras i form av en pyramid där projektstarten är ba
ramiden och slutförandet är spetsen, då endast ett – välutrett – alternat
gärd kvarstår. MKB syftar till att denna ”pyramid” inte smalnar av för
praktiken fungerar dock planeringen ofta omvänt. Vid projektets start h
formulerats allt för smal

till och den breda prövningen uteblir. Efterhand uppstår då kompl
i takt med att ny kunskap om faktiska förhållanden eller politiska må
ringar kommer fram vilket kan uppfattas som en bromsande för den s
målet i sikte redan från start.  

Den så kallade fyrstegsprincipen lyfts av flera av de intervjua
som en positiv princip, men den har även kritiserats för att bara vara e
kinkuliss.144 Fyrstegsprincipen är ett allmänt förhållningssätt i åtgärds

ska analyseras är (

 
144 SIKA rapport 2005:11 
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och större ombyggnadsåtgärder. Upphovet till omdömet potemkin
SIKA-rapporten 2005:11 är för att flera yttranden och rapporter från V
anty

kuliss i 
ägverket 

der att verkets fokus är att bygga väg, inte att påverka transportefterfrå-
gan.

 en bred 
sätt. Dels 
la inblan-
h därige-
rda verk-
ränsning 

sen i slut-
e skulle ha kunnat beaktas. Ett 

av Nord-
process. 

Här nedan följer ett antal konkreta förslag av olika storlek på en förbätt-

erken är 
ansporter 
 omtag i 
rategiskt 

e ska ha fokus på att tillgodose trans-
port n omfatta 

ell vidare 

d de regi-
plägget i 

rganisa-
genomfö-

tvidgning av exempelvis RTK 
som rategiska 

nomföra 
t även förstudien (regle-

rad i separata sektorslagar för väg respektive järnväg).  
 med detta förslag är att det skapar ytterligare en instans och 

därmed ytterligare en aktör i systemet. En vidareutveckling av detta förslag 
måste således göras med utgångspunkt från just effektivisering.  

                                                     

145 
Att tydligare praktisera den teoretiska eller ideala ansatsen om

och förutsättningslös start skulle kunna verka effektiviserande på flera 
behöver inte ”bakläxorna” komma så sent i processen och dels kan al
dade få en gemensam bild och förståelse för tidigare fattade beslut oc
nom undvika långa debattomvägar. Detta förutsätter dock att alla berö
ligen (även sektorsmyndigheter) deltar i problemformulering och i avg
av MKB i de tidiga skedena. Annars finns det risk för att sektorsintres
skeden framför invändningar, som i tidigt sked
exempel på detta är Naturvårdsverkets sena inhopp i planeringen 
sydliga förbindelser, efter ca sju års planerings

rad start i syfte att effektivisera planeringsprocessen. 

5.3.3.1 Samordning av trafikverkens strategiska avdelningar 

En analys enligt fyrstegsprincipen som genomförs på något av trafikv
redan från start inriktad på efterfrågan på vägtransporter respektive tr
på järnväg. För att undvika den uppdelningen och därmed risken för
processen om det senare ifrågasätts val av lösning, kan ett fristående st
transportinfrastrukturinstitut inrättas. D

behovet oavsett trafikslag. Institutets analyser och handlingar ka
både fyrstegsprinciparbetet och förstudiearbetet. Därefter kan eventu
planering utföras av de separata trafikverken.  

Ytterligare en möjlighet är att utföra detta förslag som ett regeringsupp-
drag där trafikverken under en föreskriven huvudman tillsammans me
onala aktörerna får i uppdrag att ta fram en infrastrukturplan, likt up
Stockholmsberedningen.  

En samordning av detta slag är inte beroende av en formell o
tionsförändring till ett institut som beskrivet ovan, utan kan sannolikt 
ras inom ordinarie organisation eller som en u

 delvis har den rollen redan idag. Fokus för samordningen av de st
avdelningarna skulle dock vara den samma; att förutsättningslöst ge
åtminstone fyrstegsprincipen (ej reglerad i lag) och hels

En farhåga

 
145 SIKA rapport 2005:11 
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örer, kan 
a proces-
ektivise-
ktörerna 
et till en 

många 
förebilder (t.ex. Älvstranden Utveckling AB, i Göteborg) och skulle kunna ut-
vecklas och användas med större systematik. 

 utan att 
klare för-
gar som 

tive kom-
gemensamma planeringsförutsättningar 

tation, Fle-
gs

ger i 

essenter 
ter, över-
gger stor 

anhang 
samtals-

och sam-
dena av 

 lovande i 
fråga en också 

 av känsli-
ga och komplexa planeringsfrågor. En stor fördel med strukturerade dialoger är 

essen. 
den att arbeta med strukturerade dialoger kan bedömas ha en stor 

potential också i den komplexa miljö som utgörs av storstädernas utveckling.  

                                                     

5.3.3.2 Samordna aktörer i tillfällig organisation 

Projekt som berör flera kommuner, och därmed involverar många akt
med fördel samordnas i en tillfällig organisation med mandat att driv
sen. Det kan vara ett konsortium eller kommunalt bolag eller dylikt. Eff
ringsvinsten är att skapa ett forum med utgångspunkt från platsen där a
kan ringa in gemensamma frågor och skiljelinjer samt delegera arbet
aktör istället för att dubbelutreda i flera organisationer. Detta förslag har 

5.3.3.3 Ta fram gemensamma planeringsförutsättningar 

Motsvarande projekt som nämns i stycket ovan kan effektiviseras även
aktörerna skapar en formaliserad plattform som ovan beskrivet. Ett en
slag av samma karaktär handlar om att ta fram gemensamma handlin
beslutas om och som sedan kan ligga till grund för planering i respek
mun eller organisation. Exempel där 
tagits fram på ett tidigt stadium i planeringsprocessen är Norra S
min berg, Kungens kurva, Kista E18. 

5.3.4 Användande av metoder för strukturerade dialo
olika skeden 146 

Planeringsfrågor som är dåligt förankrade hos allmänhet och andra intr
riskerar ofta att stoppas upp av mer eller mindre välmotiverade protes
klaganden och i värsta fall populism. Existerande planlagstiftning lä
principiell vikt vid utställning, remiss och diskussion. I allt fler samm
har det i samhällsplaneringen visat sig vara effektivt med dialoger och 
processer som metod för att nå samförståndslösningar.  

Det finns många goda skäl att använda strukturerade dialog- 
talsformer i samhällsplaneringen. Erfarenheterna och tillämpningsområ
strukturerade dialoger blir fler och fler. Resultaten av dialogerna är

 om att identifiera och utvärdera alternativa konkreta lösningar, m
i fråga om att skapa ett bredare engagemang och en bättre förankring

att de kan resultera i balanserade kompromisslösningar mellan olika intr
Meto

 
146 Vägverkets Forskning och Utvecklingsprojekt ”Storstad – Samtal om problem och 
lösningar” (2005) 
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5.3.4.1 Möjligheter och begränsningar med dialog 

Dialoger kan vara en möjlighet att få en snabbare planerings- och b
cess.

eslutspro-
 samsyn 
tal över-

e genuina målkonflikter som ofta är fallet 
inom storstadsplaneringen, men den kan skapa bättre förutsättningar förståelse, 

n stora fördelen med dialog är således att den kan re-
isslösning. 

digheter, 
fte att åstadkomma förankring och lärande. 

nas om en 
finition av 

 kan vara på sin plats att 

ringen bör utgöra en del i en reell 
t förtroen-

nriktning. 
 ellan medverkande intressen-

ter och lärande om samhällsnytta i helhetsperspektiv 
 Kriterium nummer 3 är att en dialog baseras på intressenternas samtidiga närva-

ro 
 Kriterium nummer 4 är att en dialog baseras på kreativitet 

 Metoden medverkar till att skapa mindre motsättningar och större
än vad som ofta är fallet i storstadsplaneringen idag. Därigenom kan an
klaganden reduceras och tid och pengar sparas.  

Dialogen kan inte upphäva d

acceptans och enighet. De
sultera i en balanserad komprom

5.3.4.2 Definition av dialog 

En dialog är ett av flera sätt att kommunicera mellan projektägare, myn
lokala organ och allmänheten i sy
Dialogen bör dock ses som en särskild metod och det är viktigt att e
tydlig definition av begreppet. Det finns ingen allmänt accepterad de
vad en dialog inom samhällsplaneringen är, men det
försöka avgränsa vad begreppet står för.  
 Kriterium nr 1 är att en dialog i samhällsplane

beslutsprocess där medverkande intressenter inom givna ramar har fåt
de och möjligheter att påverka val av lösning eller i
Kriterium nr 2 är att en dialog baseras på lärande m
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 Kriterium nummer 5 är att en dialog drivs av en oberoende processledar
Samtidigt bör det be

e  
tonas att en dialog är en del av en större planerings- och 

kommunikationsprocess. 

nns ing-
e fyra är 
eringscy-

salterna-
ndla om att i dialog med boende och aktörer 

mmande 

igt finns 
en kan t 
 förbätt-
 kallade 

 exempel 

 lämpar sig när handlingsalternativen är begränsade 
ikriterie-

g och konse-
kvensbeskrivning. 

 förhandling/konfliktmedling – som tillämpas när två alternativ/motstående 
intressen står mot varandra i en relativt långt gången planeringsprocess. 

 

5.3.4.3 Val av dialogmetod 

Det finns en mängd olika former av strukturerade samtalsformer. Det fi
et rätt eller fel utan det krävs alltid en situationsanpassning. Följand
exempel på olika metodiker som kan användas i olika skeden i en plan
kel: 
 rådslag – som kan tillämpas i situationer när både mål och handling

tiv är öppna. Det kan t ex ha
inom ett område lägga fast inriktning och hållpunkter för ett ko
förändrings- och utvecklingsarbete. 

 intressentdialog – som är väl lämpad när det finns beslut om att göra för-
ändringar och övergripande mål för förändringen, men det samtid
en stor öppenhet om vilken lösning som skall väljas. Utgångspunkt
ex vara: området ska bebyggas; tillgängligheten för trafikanter ska
ras; luftföroreningarna måste minska etc.: Frågan är hur? Den så
charette - metoden är ett exempel på en intressentdialog, ett annat
är metoden dialogprojekt. 

 prioriteringsdialog– som
och frågeställningen är vilket alternativ som ska prioriteras. Mult
analys kan vara ett bra instrument vid dialoger om prioriterin
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Oavsett samtalsformen och dess syfte finns vissa gemensamma punkt
viktiga att säkerställa för att åstadkomma ett bra resultat. Hur framgång
logen bl

er som är 
srik dia-

ir beror till stor del på hur samtalet har förberetts samt hur efterarbetet 
genomförs. 
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Bilaga Frågeformulär 
eptember 

öjlighet 
ering av intervjuerna samt minnesanteckningar 

från sin intervju och godkänna dessa. 

ad i och 

ifrån dina erfarenheter, att den fysiska planeringsprocessen 
m Ja, kan den effektivi-

iv?  
?  

 anser du 
/är myter? 

7 gre ned) 

8. Övriga synpunkter på hur lagstiftning och planeringsprocess fungerar. 
de fånga 

ör att få en rättvis bild av problemområdet? 

för processen blir 

och järn-

BL, miljöbalken, väglag och järn-
n.  

n om än-

a aktörer 

 Långa handläggningstider på grund av lagstiftade tidsrymder  
er på grund av bristande kompetens/organisation 

 Långa handläggningstider på grund av omfattande

Personerna listade ovan intervjuades under de tre första veckorna i s
2007. Dessa frågor ställdes vid intervjun. De intervjuade hade sedan m
att läsa ett första utkast av summ

 
Aktuella frågeställningar 
1. I vilken/vilka transportinfrastruktursatsningar har du varit inbland

vilken roll/roller har du haft?  
2. Tycker du, ut

som helhet för transportinfrastruktur är effektiv? (o
seras ytterligare?) 

3. I vilket avseende eller delmoment är processen ineffekt
4. Vilket ansvar i processen hade du i de satsningar du varit inblandad
5. Skulle du eller andra inblandade kunna gjort något annorlunda? 
6. Vilka av de hypoteser till effektiviseringsförluster som listas nedan

bäst stämmer med din bild? Vilka hypoteser stämmer inte alls
. Vilken strategi till samordning mellan lagstiftningarna (se ännu län

ser du som den bästa?  

9. Har du några tips på litteratur/undersökningar/personer som vi bor
in f

 
Hittills147 har vi kunnat ringa in en rad hypoteser till var
ineffektiv 
 Överlappande lagstiftning (främst PBL, miljöbalken, väglag 

vägslag) vad gäller prövning av en fråga under processens gång.  
 Överlappande lagstiftning (främst P

vägslag) vad gäller överklagande
 Defensiv hållning i väglag och järnvägslag som hindrar diskussio

damålet.  
 Bristande samsyn mellan inblandade aktörer. 
 Brister i samarbetet mellan aktörerna.  
 Otydlig maktfördelning (uppdrag/ansvar – styrmedel) mellan olik

(t.ex. stat/region och kommun.) 

 Långa handläggningstid
 krav på redovisning av 

olika sakområden, konsekvenser m.m. 

                                                      
147 D.v.s. initialt i utredningsarbetet 
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 Långa handläggningstider på grund av otydliga krav på redovisning av olika 
ser m.m.  

nden som skjuter in sig på ”fel saker” d.v.s. formaliteter istället 

 Miljöorganisationernas särställning vid överklagande. 

ingen: 

sakområden, konsekven
 ”Överanvändning” av MKB 
 ”Övertolkning” av tillståndsprövning enligt 17 Kap miljöbalken.  
 Överklaga

för sakfrågan 

 
PBL-kommitténs förslag till strategier vid effektivisering i lagstiftn
 Samordningsstrategin bygger på att lagarna liknar varandra och att

ringar syftar till att utveckla den gemensamma basen av regler. Ko
och trafikverk får enas om vilken slags planering som ska använ
visst fall, s.k. valbart planinstitut. Förenklingen består i ett mins
samråds- och planeringsprocesser, dessutom skulle en helhet

 föränd-
mmuner 
das i ett 
kat antal 

ssyn och en 
ns i PBL, 
slag. 

samlad bedömning främjas genom det bredare perspektiv som fin
kompletterat med de speciella frågor som väcks av respektive trafik

 Renodlingsstrategin bygger istället på de olikheter som finns och 
ringar ska förtydliga hur lagarna kompletterar varandra. En varia
trafikbesluten endast blir genomförandeinriktade och att miljöprövnin

att änd-
nt är att 

gen 
bort och 
gor i re-

ersätter sektorsbesluten. Förenklingen består i att dubbleringar tas 
det ges dessutom möjlighet till fördjupad kunskap om specialfrå
spektive prövning. 

 Den minimala strategin bygger på en kombination av de ovanståe
att gå så långt som de föreslår. Systemet skulle vara kvar som idag 
enklingar åstadkommas genom att ta bort vissa krav eller genom
ningar som medger utbytbara funktioner eller anvisar viss funktio
bort krav på lov enligt PBL eller miljöbalksprövningar; att i traf
införa den begränsning

nde utan 
men för-
 hänvis-

n t.ex: ta 
iksektorn 

 av klagorätten som finns i PBL, d.v.s. till aktörer 
som yttrat sig skriftligen under utställning; skapa hänvisningar till t.ex. sam-
råd och utställning som uppfyller krav i en annan lag; använd samma MKB-
dokument i fler procedurer. 
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tjänster 
ch totalt 

i Eu-
rsta i världen. Verksamheten bedrivs hu-

vudsakligen i Storbritannien och Sverige, men också i övriga Europa, 
USA

med ca 

 Strategi, WSP Byggprojekte-
ring, WSP Environmental, WSP International, WSP Management, 
WSP Samhällsbyggnad och WSP Systems. 

WSP är ett globalt företag som erbjuder kvalificerade konsult
för samhälle och miljö. Med drygt 100 kontor världen över o
7 000 medarbetare är WSP ett av de största konsultföretagen 
ropa och bland de tio stö

, Afrika och Asien. 
 
 I Sverige är WSP ett rikstäckande konsultföretag 
2000 medarbetare. Verksamheten bedrivs inom följande affärsområ-

r, WSP Analys &den: WSP Arkitektu
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